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I. Wprowadzenie

1.1. Cel, przedmiot i zadania Strategii Rozwiazywania Problemow

Spolecznych w Powiecie Slawienskim

Celem Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest diagnoza
problemow spotecznych 1 stworzenie systemu opartego na wspotpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego, ktéry w miar¢ mozliwosci i posiadanych $rodkéw pozwoli na
poprawe warunkow bytowych lokalnej spotecznosci. Dokument ten ma spetniaé role
podwaliny pozwalajacej zrealizowac cele strategiczne, operacyjne 1 dziatania polityki
spotecznej powiatu stawienskiego poprzez tworzenie odpowiednich projektow 1 programéw.

Dla rozwoju powiatu stawienskiego istotne znaczenie ma zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznego, co staje si¢ szczegdlnie wazne w sytuacji postepujacego
rozwarstwienia 1 zubozenia czgsci jego mieszkancow. Stwarza to potrzebg utworzenia w
powiecie spdjnego systemu wspierania oséb 1 rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych.

Sprawnos¢ 1 efektywnos¢ systemu pomocy umozliwi skuteczne rozwiazywanie
problemow spotecznych, przeciwdziatanie marginalizacji, stanie si¢ rzeczywistym
wsparciem dla rodzin potrzebujacych pomocy. Proces urzeczywistnienia takiego systemu
wymaga opracowania dlugofalowego programu rozwoju, zaktadajac powiazanie wszystkich
obszarbw w spojny wielofunkcyjny zespdt instytucji zajmujacych si¢ pomoca w
rozwiazywaniu probleméw spotecznych.

Programowanie rozwoju spotecznego w niniejszym dokumencie pozwala na
usystematyzowanie wiedzy o stanie zasobow ludzkich 1 instytucjonalnych, ktore to dziataja
na rzecz bezpieczenstwa spotecznego w powiecie.

Diagnoza problemoéw spolecznych wystgpujacych na terenie powiatu stawienskiego

zostata dokonana w oparciu o dane uzyskane z Osrodkow Pomocy Spotecznej oraz innych
instytucji dziatajacych na terenie powiatu.
Poza statystycznym ukazaniem przyczyn korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej,
opracowanie zawiera takze informacje, ktore stanowia baz¢ danych niezbedna w pracy
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie oraz Powiatowego Urzedu Pracy w
Stawnie.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych w powiecie slawienskim jest
jednym z etapow procesu budowania i wdrazania systemu rozwiazywania tych problemow.
W ramach dalszych prac istnieje konieczno$¢ aktualizacji strategii, odnoszac si¢ do
zmieniajacych uwarunkowan spoleczno — ekonomicznych w naszym kraju.

Diagnozujac problemy spoteczne w powiecie, na plan pierwszy ,,wysuwa si¢”
bezrobocie. To powoduje, ze ludzie staja si¢ bezradni 1 ubodzy. Dochodzi do przemocy w
rodzinie 1 alkoholizmu, nasilaja si¢ choroby, ktére prowadza do niepelnosprawnosci
cztowieka.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom glownie z powodu:
1) ubdstwa,
2) sieroctwa,
3) bezdomnosci,
4) bezrobocia,
5) niepelnosprawnosci,



6) dhugotrwatej lub cigzkiej choroby,
7) przemocy w rodzinie,
8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
10)braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placowki

opiekunczo — wychowawcze,
11)trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,
12)trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
13)alkoholizmu i narkomanii,
14)zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;j,
15)klgski zywiotowej lub ekologiczne;.

Ograniczenie wymienionych powoddéw przyznawania pomocy spolecznej, ktdre
stanowia rowniez problemy spoteczne (z wylaczeniem pkt 1) w znaczny sposob
wptynetoby na zmniejszenie ubdstwa, ktore niestety dotyka w powiecie stawienskim wiele
rodzin. Dane zawarte w opracowaniu obejmuja tylko srodowiska, ktére korzystaty ze
$wiadczen pomocy spoteczne;j.

W zwiazku z koniecznos$cig realizacji zadan postawionych przed pomoca spoleczna
(zaré6wno na poziomie lokalnym jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze
konieczno$cia wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, niezbedne jest
profesjonalne i systemowe diagnozowanie probleméw w skali powiatu, opracowanie
zatozen jego polityki spotecznej oraz przystosowanie istniejacej infrastruktury pomocowe;j
do minimalizowania negatywnych skutkéw przemian spoteczno - gospodarczych oraz do
wspomagania mechanizmow przystosowania spotecznego.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Stawienskim jest
spojna z ,,Sektorowym Programem Operacyjnym Rozwoju Zasobow Ludzkich”, ,,Strategia
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015”.
Dzigki strategii bedzie mozliwe zaplanowanie rozwoju réznych obszarow polityki
spotecznej 1 racjonalne podejmowanie dziatan na rzecz podnoszenia jakos$ci Zycia
mieszkancOw naszego powiatu.

W niniejszym dokumencie znalazly si¢ takie obszary problemowe jak: bezrobocie,
pomoc spoteczna, obszar przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz obszar do spraw
wspierania 0sob niepetnosprawnych.

Do podstawowych zadan Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych nalezy:

1) diagnoza problemdéw spotecznych w powiecie (zebranie informacji na temat sytuacji
spolecznej w powiecie stawienskim),

2) analiza otoczenia zewngtrznego 1 wewngtrznego oraz szans 1 zagrozen gldéwnych
obszaréw problemowych polityki spoteczne;,

3) wskazanie misji 1 wizji polityki spolecznej,

4) ustalenie dla obszaro6w problemowych celow strategicznych i operacyjnych oraz
dziatan niezbg¢dnych do realizacji tych celow.

Dla powodzenia realizacji calej strategii istotne znaczenie ma etap wdrozenia na
poziomie powiatu oraz monitoring i ocena sposobu wdrazania strategii, ktore sa jej czescia
sktadowa. Zapewnienie zgodnosci efektow koncowych z przyjetymi zatozeniami bedzie
mozliwe tylko wowczas, gdy caty proces realizacji strategii bedzie monitorowany.



Nalezy zaznaczy¢, ze w strategii zaktada sig, ze jest ona dokumentem elastycznym,
poddajacym si¢ zmianom i aktualizacjom. Praca nad nia jest zadaniem ciaglym i1 otwartym
ze wzgledu na szybko zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ spoteczna.

1.2. Harmonogram prac przy opracowywaniu strategii powiatowej
w zakresie polityki spolecznej

Zarzadzeniem Starosty Stawienskiego Nr 3/2005 z dnia 4 lutego 2005r. powotano
wieloosobowy zespdt roboczy do spraw opracowania projektu Powiatowej Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych. Ze wzgledu na specyfike przedmiotu strategii w
zakresie pohtykl spoiecznej do sktadu zespotu zaproszono specjalistéw w dziedzinie pracy
socjalnej 1 organizacji pomocy spotecznej, kadre¢ kierownicza wybranych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, ekspertow w dziedzinie rynku pracy 1 uzaleznien,
przedstawicieli administracji samorzadowej 1 organizacji pozarzadowych, eksperta
zewngetrznego z Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w Stupsku.

Przewodniczacym zespolu roboczego zostal Etatowy Czlonek Zarzadu Pan Jacek
Scigala, natomiast koordynatorem zewngtrznym wyktadowca Pomorskiej Akademii
Pedagogicznej w Stupsku Pan dr Wieslaw Lesner.

Na pierwszym spotkaniu zespot roboczy zostat podzielony na cztery nastgpujace
zespoty:

1. Zespol do spraw pomocy spolecznej:

* Andrzej Olencki Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Stawnie

* Waldemar Wieczorek Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dartowie

» Zdzistawa Kubiak Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Malechowie

= Krystyna Slebioda Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Postominie

» FElzbieta Gaweda Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Stawnie

» Ewa Szymczak Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Dartowie.

2. Zespol do spraw przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu:

»  Malgorzata Maciuk

-Radawiec Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Stawnie
= Urszula Goral Starszy Referent Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Stawnie
» Ryszard Sobczak Dyrektor Pogotowia Opiekunczego w Stawnie

» Urszula Jarz¢bska Dyrektor Domu Dziecka im. Janusza



Korczaka w Darlowie

= Maria Mikolajewska Dyrektor Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej
w Stawnie

» Maria Poprawska Prezes Fundacji ,,Rodzina”

* Maria Lewandowska Przewodniczaca Miejskiej Komisji Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych w Stawnie

3. Zespol do spraw wspierania osob niepelnosprawnych:

»  Malgorzata Byrzykowska Naczelnik Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych
Starostwa Powiatowego w Stawnie

= Iwona Boguslawska Starszy Referent Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Stawnie

= Elzbieta Bronowicka

- Stawicka Kierownik Warsztatow Terapii Zajgciowe;j
w  Stawnie
Marzena Gorzynska Prezes Stowarzyszenia Osoéb Niepelnosprawnych
ich Rodzin 1 Przyjaciét w Darlowie
» Stefan Czerwinski Sekretarz Kota Terenowego Polskiego Zwiazku

Ghuchych w Stawnie.

4. Zespol do spraw bezrobocia:

» Jozef Koprowicz Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Stawnie

* Jan Franas Przewodniczacy Komisji Zdrowia i Spraw Spotecznych
Rady Powiatu w Stawnie

* Danuta Maderska Inspektor w Wydziale Zdrowia 1 Spraw Spolecznych
Starostwa Powiatowego w Stawnie

* Edmund Burzynski Pelnomocnik Starosty Stawienskiego ds. wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi

*» Marzena Zasada Podinspektor w Samodzielnym referacie Rozwoju

Powiatu Starostwa Powiatowego w Stawnie.

Zespot roboczy przystapit do pracy nad opracowywaniem strategii wedlug
harmonogramu dzialan, ktory przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

Spotkanie organizacyjne.

Omowienie stanu obecnego oraz kierunkdéw rozwoju polityki spoteczne;.

Okreslenie misji i wizji oraz analiza SWOT.

Formutowanie celéw strategicznych i operacyjnych oraz zasad kontroli realizacji i
promocji strategii.

Omodwienie Projektu Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych.
Skierowanie projektu strategii do gmin w celu zaopiniowania.

Omowienie ewentualnych uwag.

Skierowanie do zaopiniowania projektu przez Powiatowa Spoleczna Rade

ds. Osob Niepetnosprawnych, Komisj¢ Zdrowia i Spraw Spotecznych Rady

b
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Powiatu w Stawnie.
9. Skierowanie pod obrady Rady Powiatu w Stawnie w celu zatwierdzenia
dokumentu.

II. Diagnoza spoleczna oraz Kkierunki rozwoju polityki spolecznej
powiatu slawienskiego

2.1. Charakterystyka demograficzna powiatu

W 1999r. po reformie administracyjnej kraju zostal utworzony powiat stawienski.
Jego powierzchnia wynosi 1044 km? co plasuje go w rankingu powiatow ziemskich
wojewoOdztwa zachodniopomorskiego na dwunastym miejscu. Powiat stawienski tworza
cztery gminy (Dartowo, Malechowo, Postomino i Stawno) oraz dwa miasta Dartowo i
Stawno.

Wedhig danych GUS na dzien 30 kwietnia 2005r. w powiecie zamieszkiwato
59.679 osob. Najwiecej ludnosci zamieszkuje w miescie Dartowo — okoto 15.480 osob,

a najmniej w gminie Malechowo — 6.744 osoby.

Powiat lezy na pograniczu wojewddztw zachodniopomorskiego
1 pomorskiego. Jest mniej wigcej réwno oddalony od miast wojewddzkich oraz od
Koszalina i Stupska -gtéwnych miast regionu Pomorza Srodkowego.

Powiat stawienski jest potozony w pdinocno-wschodniej czgsci wojewoddztwa
zachodniopomorskiego na Wysoczyznie Stawienskiej. Péinocna granicg powiatu stanowi 44
km. pas wybrzeza bedacy jednoczes$nie morska granica RP.

Powiat stawienski posiada nizinno — pagorkowate uksztattowanie terenu, ze
znaczng ilo$cia uzytkéw rolnych, terenow lesistych 1 wod. Ponad potowe ogotu powierzchni
obszaru, bo az 56,6 % stanowia uzytki rolne, lasy mieszane z przewaga iglastych -28,06 %,
awody 5,3 % powierzchni, tj. 5.319 ha.

Nalezy podkresli¢, iz posiada on charakter rolniczo — spozywczy z przewaga rolniczego, a
w pasie nadmorskim turystyczno — wczasowy.

Rolnictwo, przemyst przetworczy, spozywczy, lekki 1 rybotowstwo stanowia
najwigkszy udzial w gospodarce powiatu. Cenny jest rowniez dostgp do morskiej linii
brzegowej oraz istnienie szeregu naturalnych zbiornikéw wodnych.

Ponadto powiat charakteryzuje si¢ zréznicowanymi krajobrazami oraz
odpowiednimi warunkami do rozwijania si¢ turystyki i wypoczynku.

2.2. Rynek pracy w powiecie stawienskim w latach 2002 — 2004

Rok 2004 byt rokiem trudnym dla publicznych stuzb zatrudnienia, dziataly one
bowiem na podstawie dwoch ustaw, ustawy o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu z
dnia 14 grudnia 1994 roku oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, ktora weszta w zycie 1 czerwca 2004 roku.



Nowe ustawodawstwo jest jednym z elementow aktywnej polityki Ministerstwa Gospodarki
i Pracy w zwalczaniu bezrobocia 1 oczekuje si¢, ze w znacznym stopniu wptynie na zmiang
sytuacji na rynku pracy.

Jednym z wazniejszych dziatan Powiatowego Urze¢du Pracy w Stawnie
-instytucji wykonujacej w imieniu powiatu zadan w zakresie polityki rynku pracy - jest
tagodzenie skutkow istniejacego bezrobocia, szczegdlnie poprzez aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu, ktére to ukierunkowane byly na wspolprace z podmiotami
gospodarczymi, samorzadami lokalnymi 1 jednostkami szkolacymi w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych. PUP w
Stawnie wykorzystywat uzyskane oferty pracy, kierowal do zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych, robdt publicznych, odbycia stazy, na szkolenia i przekwalifikowania.
Przyznawane byly bezrobotnym jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
w formie pozyczek 1 dotacji, jak rowniez udzielono pracodawcom refundacji kosztow
wyposazenia i1 doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych. Realizowano
zadania z zakresu udzialu w sieci EURES.

W roku 2004 PUP w Stawnie po raz pierwszy przygotowat wnioski o finansowanie
Projektéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Przystapienie do procesu aplikowania o
srodki unijne wymagato spelnienia wielu kryteriow brzegowych. Niejednokrotnie
niezbedny byt udziat oraz wsparcie zaréwno publicznych jak 1 niepublicznych instytucji
wdrazajacych aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, sektora samorzadowego,
pozarzadowego 1 instytucji biznesowych.

POZIOM I STOPA BEZROBOCIA

Tabela 1

Ilos¢ Stopa Naplyw do | Odplyw z | Bezrobotni wedlug

Rok |bezrobotnych | bezrobocia | bezrobocia | bezrobocia plci
na koniec kobiety | mezczyzni

roku
2002 9.151 36,6 6.446 6.464 4.811 4.340
2003 8.771 39,0 7.247 7.627 4.600 4.171
2004 8.214 37,4 7.014 7.571 4.336 3.878

Sytuacja na slawienskim rynku pracy nadal daleka jest od oczekiwan spoteczenstwa,
nie mowiac juz o standardach europejskich. Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2004 roku
wynosita 37,4 %. Pod tym wzgledem jesteSmy niestety w czotowce powiatow
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

W latach 2002 — 2004 nastapil wyrazny spadek liczby bezrobotnych. Na koniec roku
2002 w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stawnie zarejestrowanych byto 9.151 oso6b, w 2003
r. o 380 mniej, tj. 8.771 oséb, natomiast w 2004 r. 8.214 oséb, tj. o 937 mniej w
poréwnaniu z rokiem 2002. Zmniejszenie bezrobocia nastapito we wszystkich miastach 1
gminach powiatu.

Bezrobotne kobiety, to ponad potowa =zarejestrowanych o0so6b bezrobotnych w
powiecie. Na koniec roku 2002 bezrobotne kobiety stanowity 52,6 % ogotu, tj. 4.811 0so6b,
w 2003r.- 4.600 (52,4 %) a w 2004r. - 4.336 (52,8 %). W ciagu ostatniego roku nastapit
wigkszy przyrost bezrobotnych kobiet.



BEZROBOTNI WEDLUG WIEKU

Tabela 2

Rok Ilos¢ 15-17 lat  18-24 lat | 25-34 lat| 35-44 lat| 45-54 lat | 551 wiecej
bezrobotnych jlosé| % ilo§¢| % | ilo$¢| % | ilos¢| % | ilo§é¢| % | ilo§¢| %

na koniec
roku

2002 9.151 0 | 0] 1.999 21,9 2.483| 27,1| 2.280| 24,9 2.131| 23,3 258 | 2,8
2003 8.771 0 | 0| 1.794{ 20,5 2.354| 26,4 2.085| 23,8 2.21¢ 25,3 322| 3,7
2004 8.214 0 | 0| 1.811f 22,0 2.035| 24,4 1.816| 22,1 2.189 26, 363 | 4,4

Bezrobotni zarejestrowani w PUP naleza do ludzi mtodych, a w wieku mobilnym (do
44 lat) byto w 2002 1. 6.762 0so6b, tj. 73,9 % ogotu zarejestrowanych bezrobotnych, w 2003
r.- 6233 (71,1 %), 2004 1. -5.662 (68,9%).

BEZROBOTNI WEDLUG WYKSZTALCENIA

Tabela 3
Hos¢ Policealne i Srednie Zasadnicze | Gimnazjalne
Rok | bezrobotnych | Wyzsze Srednie ogolnoksztalca | zawodowe i ponizej
na koniec zawodowe ce
roku

2002 9.151 173]11,9]1.361| 14,9 | 599 6,5 3.28735,913.731| 40,8
2003 8.771 16311,9(1.328| 15,1 | 607 6,9 3.338 38,1 3.634| 414
2004 8.214 180]2,2]1.324| 16,1 | 646 7,9 2.77133,7]13.293| 40,1

Najwigksza populacja bezrobotnych byly osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym 1
ponizej oraz zasadniczym zawodowym. Grupa ta w 2002 r. stanowila 7.018 osob, tj.76,7%
ogotu bezrobotnych, w 2003 r. 6.673 0s6b, tj.72,0%, w 2004 r. 6.064 0sdb, t].73,8% ogdtu
bezrobotnych. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, iz bezrobocie w duzym stopniu zaczyna
takze dotyczy¢ osob o wysokich kwalifikacjach. Liczba oséb z wyksztatceniem $rednim 1
wyzszym ciagle wzrasta.

BEZROBOTNI WEDLUG STAZU PRACY

Tabela 4
Rok | Ilos¢ | Do 1 roku | 1-5 lat 5-10 lat 10-20 lat 20-30 lat 30 lati Bez stazu
bezrob|. wiece'

na — lilos¢ |% |ilosé | % ilos¢ | % ilosé¢ | % ilos¢ | % ilos¢ | % ilos¢ | %
Kkoniec
roku

2002]9.151 {1.012 | 11,1|2.159|23,6 |1.576|17,2 |1.765(19,3 |1.218 (13,3 (82 0,9 [1.339(14,6

2003(8.771 {950 |10,8[2.069]|23,6 [1.521|17,3 |1.691({19,3 |1.210]13,8 (98 1,1 1.232]14,0

2004|8.214 |1 923 [11,2|1.854(22,6 |1.358|16,5 |1.563(19,0 |1.108 (13,5 (101 |1,2 ([1.307|15,9

Dlugotrwale bezrobotni, tzn. osoby pozostajace bez pracy powyzej 12 miesigcy, w
koncu grudnia 2002 r. stanowili 53,5% ogotu bezrobotnych, tj. 4.900 oséb, w koncu roku
2003r. 4.479 0s6b - 51,1% ogdtu, w 2004 1. - 4.070 0s6b, tj. 49,5% ogdtu bezrobotnych.
[los¢ o0so6b bezrobotnych ze wzgledu na staz pracy utrzymuje si¢ w poszczegolnych
kategoriach na staltym poziomie, a rdznice z trzech lat nie przekraczaja dwoch punktow
procentowych.

Niektore grupy bezrobotnych wymagaja szczegdlnego wsparcia ze wzgledu na
ich miejsce zamieszkania, jak i status spoteczny.



WYBRANE KATEGORIE BEZROBOTNYCH

Tabela 5
Tlos¢ llBezrobotni Bezrobotni bez | Bezrobotni zwolnieni Bezrobotni
Rok | bezrobotnych zamieszkali prawa z przyczyn dotyczacych | niepelnosprawni
na Koniec na wsi do zasitku zakladu pracy
roku ilo$¢ Y% ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ Y%
2002(9.151 4.863 |[53,1 7.142 78,0 |594 6,5 143 1,6
2003 8.771 4.725 53,9 6.937 (79,1 [404 4,6 112 1,3
2004 8.214 4366 [53,1 6.553 [79,8 [282 3,4 149 1,8

Pozytywnym zjawiskiem jest odnotowany w ostatnim roku spadek liczby
bezrobotnych wérod mieszkancow wsi. W koncu grudnia 2004 r. bezrobotni mieszkancy
wsi w liczbie 4.366 0sob stanowili 53,1 % ogotu bezrobotnych, w 2003 r. - 4.725 (53,9 %),
w 2002 r.- 4.863 (53,1 %).

Z roku na rok ros$nie jednak liczba bezrobotnych bez prawa do zasitku.

W 2002 r. takich os6b byto 7.142 1 stanowili oni 78,0 % ogétu zarejestrowanych.

W 2003 r. 6.937 0s6b ( 79,1 %), natomiast w 2004 r. - 6.553 o0s6b, co stanowi 79,8 %
ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Nalezy spodziewac si¢ wzrostu osob korzystajacych
z pomocy spoteczne;j.

Zarejestrowanych 0sob niepetnosprawnych w roku 2002 byto 143, w tym 81 kobiet.
Natomiast w 2003 r. - 112 oséb, w tym 57 kobiet, zas w roku 2004 — 149 os6b, w tym 73
kobiety.

2.2.1. Formy aktywizacji bezrobotnych

=  Oferty pracy
Jednym z zadan Powiatowego Urzedu Pracy w Stawnie na rzecz tagodzenia skutkow
bezrobocia jest pozyskiwanie niesubsydiowanych miejsc pracy dla oséb bezrobotnych. W
roku 2002 PUP w Stawnie pozyskal 1.428 ofert pracy, wsrod ktorych 907 to oferty pracy
niesubsydiowanej, z tego :
- 128 ofert pracy state;,
- 779 ofert pracy sezonowej 1 krétkookresowe;.
Dla 0s6b niepelnosprawnych wptyneto 47 ofert pracy.
W 2003 r. nastapit wzrost ilosci ofert pozyskanych przez PUP w Stawnie. Pozyskano 2.276
ofert pracy, wsrod ktorych 954 to oferty pracy niesubsydiowanej, z tego:
- 85 ofert pracy state;j,
- 869 ofert pracy sezonowej i krotkookresowe;.
Dla o0séb niepetnosprawnych wptyneto 29 ofert pracy.
W 2004r. pozyskano  1.741 ofert pracy, wsérod ktorych 1.324 to oferty pracy
niesubsydiowanej, z tego:
- 198 ofert pracy statej,
- 1.126 ofert pracy sezonowej i krdtkookresowe;.
Dla o0séb niepetnosprawnych wptynety 84 oferty.
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= Szkolenia i przekwalifikowania

Szkolenia w rozbiciu na poszczegolne gminy

Tabela 6
Lp. | Gmina/Miasto Ilos¢ osob skierowanych na szkolenia
2002 r. 2003 r. 2004 r.
1. | Miasto Stawno 20 69 85
2. | Gmina Stawno 7 51 72
3. | Miasto Dartowo 17 41 145
4. | Gmina Darlowo 8 24 61
5. | Gmina Postomino 2 23 13
6. | Gmina Malechowo 6 24 20
Ogoélem 60 232 396
Sredni koszt przeszkolenia 1 1.047 zt 1.427 7t 1.076 zt.
osoby
Rok 2002

Na szkolenia i przekwalifikowania skierowano 60 osob. Szkolenie ukonczyto 87 oséb, w
tym 27 0s6b z roku 2001. Prace po szkoleniu podjeto 36 osob.

Rok 2003

Na szkolenia 1 przekwalifikowania skierowano 232 osoby bezrobotne. Szkolenia ukonczyty
202 osoby. Prace po szkoleniu podjety 124 osoby.

Rok 2004

Na szkolenia 1 przekwalifikowania skierowano 396 os6b bezrobotnych. Szkolenia
ukonczyto 426 osob, w tym 30 oso6b kontynuujacych szkolenia z roku 2003. Prace po
szkoleniu podjeto 95 osob.

Z zestawienia danych wynika, Ze ta forma wsparcia jest duzo wigksze zainteresowanie w
osrodkach miejskich powiatu stawienskiego.

* Poradnictwo zawodowe
W zakresie poradnictwa zawodowego udzielono:

Rok 2002

- 89 porad indywidualnych , w tym 51 dla kobiet,

- 9 porad grupowych dla 82 os6b, w tym dla 59 kobiet,

- informacji zawodowych dla 290 os6b, w tym dla 150 kobiet.
Rok 2003

- 217 porad indywidualnych , w tym 56 dla kobiet,

- 3 porady grupowe dla 30 oséb, w tym dla 19 kobiet,

- informacji zawodowych dla 692 os6b, w tym dla 298 kobiet.
Rok 2004

- 280 porad indywidualnych, w tym 140 dla kobiet,

- informacji zawodowych dla 480 os6b, w tym dla 278 kobiet,
- 5 grupowych informacji zawodowych dla 70 oséb, w tym dla 49 kobiet.

Problemy, z ktérymi najczeSciej zglaszaly si¢ osoby bezrobotne do doradcy
zawodowego, dotyczyly gléwnie mozliwosci przekwalifikowania, podwyzszenia
kwalifikacji oraz niedostosowania zawodowego. Podczas porad udzielano informacji o
lokalnym rynku pracy, mozliwos$ciach i technikach poszukiwania pracy, planowania kariery
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zawodowej. Absolwentow szkoét informowano, z jakich form pomocy ze strony Urzedu
Pracy moga skorzysta¢ przy poszukiwaniu pierwszego zatrudnienia, omawiano réwniez
sposoby poszukiwania zatrudnienia. Problemy poszczegdlnych klientow rozwazano
podczas indywidualnych rozméw doradczych, w czasie ktorych uktadano indywidualny
plan dzialania. Zastanawiano sig, z jakich form aktywizacji chcieliby skorzysta¢ - staze,
szkolenia, jednorazowe srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej itp.

= Aktywizacja zawodowa mlodziezy do 25 roku zycia oraz absolwentow szkotl
wyzszych do 27 roku zycia

W nowej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
termin absolwent zostal zastapiony pojgciem bezrobotnego do 25 roku zycia. Dzigki
tej zmianie z roznych form aktywizacji zawodowej moze skorzystac
zdecydowanie wigcej mtodych ludzi. Przyktadem ,,wigkszej dostepnosci” sa staze.
Do tej pory regulacje prawne pozwalaty na odbywanie stazy finansowanych
przez urzedy pracy jedynie absolwentom. Od 1 czerwca 2004 r. z tej formy
aktywizacji moga skorzysta¢ wszystkie osoby bezrobotne do 25 roku zycia.
Ustawa przewiduje rowniez mozliwo$¢ skorzystania ze stazy osobom powyzej 25
roku zycia (do 27 roku zycia). Osoby te moga zosta¢ skierowane na staz w okresie
12 miesigcy od ukonczenia wyzszej uczelni.
Rok 2002
Aktywizacja zawodowa (staze, szkolenia, refundacje, prace interwencyjne, pozyczki i
stypendia) objgto 283 absolwentéw. Podpisano 43 umowy z pracodawcami na zatrudnienie
46 absolwentéw w ramach refundac;ji.
Na aktywizacj¢ zawodowaq absolwentéw wydano tacznie 508.806 zt.
Rok 2003
Aktywizacja zawodowa objeto 538 absolwentow. Podpisano 23 umowy z pracodawcami na
zatrudnienie 26 absolwentéw w ramach refundac;ji.
Na aktywizacje zawodowa absolwentéw wydano tacznie 1.314.885 zt.

Rok 2004

Aktywizacja zawodowa (staze, szkolenia, refundacje, prace interwencyjne, jednorazowe
srodki na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej, nowe miejsca pracy w ramach doposazenia
stanowisk pracy) objeto 919 oséb do 25 roku zycia, a w przypadku stazy absolwenckich -
do 27 roku zycia.

Aktywizacja milodziezy to przede wszystkim staze zawodowe. W 2004 roku
podpisano 95 uméw o odbywanie stazy dla 149 oséb. Ponadto kontynuowane byty umowy
zawarte w 2003 r. dla 523 os6b. Lacznie ze stazy zawodowych w 2004 r. skorzystato 672
miodych ludzi, z tego zatrudnienie uzyskalo 169 oséb. Na aktywizacje zawodowa
mtodziezy wydano tacznie 2.378.900 zt.
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* Prace interwencyjne

Zatrudnienie przy pracach interwencyjnych w podziale na gminy

Tabela 7
Lp Ilos¢ osob zatrudnionych w latach
Miasto/Gmina 2002 2003 2004
1. |Miasto Stawno 76 166 53
2. | Gmina Stawno 61 81 16
3. | Gmina Postomino 52 61 6
4. |Miasto Darlowo 43 84 34
5. | Gmina Dartowo 18 66 41
6. | Gmina Malechowo 15 71 22
Razem 265 529 172
Rok 2002

Powiatowy Urzad Pracy w Stawnie podpisal 102 umowy na organizacj¢ prac
interwencyjnych wspotpracujac z 60 zakladami. Do prac interwencyjnych skierowanych
zostato ogotem 265 osob. Po zakoniczeniu tych prac interwencyjnych na state zatrudniono
109 osob, tj. 41,1 % ogodtu bezrobotnych.
Refundacja na organizacjg¢ prac interwencyjnych dla 265 os6b wyniosta - 405.300 zt.
Rok 2003
Powiatowy Urzad Pracy w Slawnie podpisat 229 uméw na organizacje prac
interwencyjnych wspotpracujac z 157 zaktadami. Do prac interwencyjnych skierowanych
zostalo ogdtem 529 o0sob. Po zakonczeniu tych prac na state zatrudniono 254 osoby, co
stanowi 48,0 % ogotu skierowanych.
Refundacja na organizacjg prac interwencyjnych dla 529 oséb wyniosta - 880.980 zt.
Rok 2004
Powiatowy Urzad Pracy w Stawnie podpisal 87 umdéw na organizacje
prac interwencyjnych, wspolpracujac z 72 zaktadami.
Do prac interwencyjnych zostaty skierowane 172 osoby. Po zakonczeniu
prac interwencyjnych na state zatrudniono 127 oséb, co stanowi 73,8%
ogo6tu skierowanych.
W 2004 roku prace interwencyjne finansowane byty z Funduszu Pracy
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego, tacznie refundacja dla 172 osob
wyniosta 474.800 zt.( z tego FP 147 0s6b - 407.730 zt, EFS 25 o0séb - 67.070 zt).
Zmniejszone zainteresowanie pracodawcOw organizacja prac interwencyjnych
w roku 2004 to wynik zmian, jakie wprowadzita nowa ustawa o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz wejscie Polski do Unii Europejskie;.
Szczegotowe warunki udzielania pomocy publicznej okresla Rozporzadzenie
Komisji Wspdlnoty Europejskiej nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. w
sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu Wspolnoty Europejskiej w odniesieniu
do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia (Dz. Urz. WE1337 z 13.12.2002 1.).
W art. 4 ust. 4 przedstawione sa warunki odnoszace si¢ do zatrudnienia 1 tak:
a) utworzone miejsca pracy musza stanowi¢ wzrost netto liczby pracownikow
w porownaniu ze $rednig z ostatnich 12 miesigcy,
b) utworzone miejsce pracy begdzie utrzymywane przez minimalny okres trzech lat
lub dwoch w przypadku matych i srednich przedsigbiorstw,
¢) nowo zatrudnieni pracownicy w wyniku tworzenia miejsc pracy sa osobami,
ktére wezesniej nigdy nie pracowaty, stracity prace lub sa w trakcie
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wypowiedzenia pracy.
7 tego tez wzgledu wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych zrezygnowato z
organizacji prac interwencyjnych.

= Roboty publiczne

Zatrudnienie przy robotach publicznych w podziale na gminy

Tabela 8
Lp Miasto/Gmina Ilo$¢ osob zatrudnionych w latach
) 2002 2003 2004

1. |Miasto Stawno 29 54 13
2. |Gmina Stawno 6 2 5
3. |Gmina Postomino 13 73 2
4. |Miasto Darlowo 17 38 16
5. | Gmina Darlowo 37 56 0
6. |Gmina Malechowo 9 34 0

Razem 111 257 36

Rok 2002

Zawarto 12 umoéw z 8 zaktadami na organizacje robot publicznych. Do roboét publicznych
skierowano 111 bezrobotnych. Po zakonczeniu robo6t publicznych 2 osoby zatrudniono na
stale. Refundacja na roboty publiczne wyniosta - 169.500 zi.

Rok 2003

Zawarto 38 umow z 10 zakltadami na organizacj¢ robdt publicznych. Do robdt publicznych

skierowano 257 bezrobotnych. Po zakoficzeniu robot publicznych 1 osobg zatrudniono na

stale. Refundacja na roboty publiczne wyniosta - 564.490 zt.

Rok 2004

Zawarto umowe z 1 zakladem pracy na organizacje¢ robot publicznych dla 5 os6b Do robot

publicznych skierowano 36 bezrobotnych. Po zakonczeniu robdt publicznych 1 osobg

zatrudniono na state. Refundacja na roboty publiczne wyniosta - 152.400 zi.

Organizacja robdt publicznych okre§lona zostata przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001),
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z
pozn. zm.) oraz rozporzadzeniami do tych ustaw wydanymi przez Ministra Gospodarki 1
Pracy :

- z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu organizowania prac
interwencyjnych 1 robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu
optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. Nr 161, poz. 1683),

- z dnia 24 listopada 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego
sposobu 1 trybu organizowania prac interwencyjnych 1 robdt publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztow z tytulu oplaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne (Dz. U. Nr 257, poz. 2576),

Przedstawione przepisy szczegdlowo okreslaja krag podmiotoéw uprawnionych do
organizowania robot publicznych, wskazujac jednoczes$nie te, ktoére nie maja takich
uprawnien. Podaja tez grupy osob, ktore moga uzyskaé zatrudnienie lub wsparcie w ramach
robot publicznych. Tak uszczegoétowione przepisy spowodowaty w 2004 r. mniejsze
zainteresowanie ta forma aktywizacji bezrobotnych.
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* Jednorazowe Srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz refundacja
kosztow doposazenia i wyposazania stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego

Nowa ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynkéw pracy, zniosta zapisy
pozwalajace osobom bezrobotnym stara¢ si¢ o pozyczki na wlasna firmeg. Element ten zostat
zastapiony bezzwrotnymi dotacjami na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej, dodatkowo
uzupeliony o mozliwo$¢ refundacji kosztow na pomoc prawna, konsultacje i doradztwo
dotyczace podjecia dzialalnoSci gospodarczej. Nowa ustawa daje réwniez mozliwosé
pomocy pracodawcy, ktory poniost koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego, pod warunkiem jego zatrudnienia przez okres, co najmniej
12 miesigcy w petnym wymiarze czasu pracy.

Rok 2002

Udzielono 11 pozyczek na podjecie samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej na kwotg
138.800 zt.

Na utworzenie dodatkowych 13 miejsc pracy udzielono 4 pozyczki na kwote
260.000 zt.

Rok 2003

Udzielono 16 pozyczek na podjecie samodzielnej dziatalno$ci gospodarcze; na kwote
251.000 zt.

Na utworzenie dodatkowych 3 miejsc pracy udzielono 2 pozyczki na kwoteg 60.000 zt.

Rok 2004

Powiatowy Urzad Pracy w Stawnie podpisat 13 umow przyznajac jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnosSci gospodarczej na laczna kwote 136.900 zt oraz 23 umowy na
refundacje pracodawcom kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy dla
skierowanych 33 bezrobotnych na kwotg 219.100 zi.

Srodki finansowe przyznawane jednorazowo na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz
refundacje pracodawcom kosztow wyposazenia i1 doposazenia stanowisk pracy dla
skierowanych bezrobotnych pochodzity z Europejskiego Funduszu Spotecznego pozyskane
na realizacj¢ dwoch projektow: Perspektywy dla miodziezy oraz  Przeciwdzialanie i
zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia.

2.2.2. Przedsiewzigcia pobudzajgce aktywnos¢ gospodarczg

Celem przedsigwzi¢¢ pobudzajacych aktywnos$¢  gospodarcza na obszarze
powiatu slawienskiego jest stworzenie podstaw dla koordynowania i wdrazania dziatan
wpltywajacych na rozwdj gospodarczy powiatu (miast i gmin) oraz ograniczanie skali
bezrobocia. O powodzeniu realizacyjnym przesadzi stopien realnosci przyjetych
probleméw, a przede wszystkim wspotdzialanie wszystkich partnerow rynku pracy,
administracji, samorzadoéw, pracodawcow, zwiazkow zawodowych oraz organizacji i
instytucji pozarzadowych.

Rozwoj przedsigbiorczosci to tworzenie stabilnej bazy dla nowopowstajacych
podmiotéw gospodarczych, w tym takze samozatrudnienia. Decydujacy wplyw beda miaty
tutaj zmiany systemowe podatku na bardziej przyjazne w powstawaniu firm, oraz wsparcie
instytucji otoczenia biznesu zapewniajacych dostgp do wiedzy (szkolenia, doradztwo,
informacja gospodarcza).
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Mozna wyr6zni¢ nastgpujace przedsigwzigcia pobudzajace aktywnos¢ gospodarcza
na obszarze powiatu stawienskiego:

* Inkubator Przedsigbiorczosci, ktéry powstal z inicjatywy samorzadu powiatowego
oraz lokalnych przedsigbiorcow. Celem dziatalnosci Inkubatora jest pomoc osobom
rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej oraz bezrobotnym z terenéw wiejskich w powigkszaniu i
wykorzystaniu ich potencjalu w odpowiedzi na nowe mozliwosci gospodarcze 1
potrzeby rynku pracy poprzez :

- dostarczenie matym i $rednim firmom odpowiedniej do ich potrzeb powierzchni na
dziatalno$¢ gospodarcza, obstugi biurowej (fax, ksero, bindowanie) oraz ustug
wspierajacych, jak doradztwo i informacja.

e Osrodek Wspierania Przedsi¢biorczoS$ci
Celem funkcjonowania Osrodka jest stworzenie warunkéw dla lokalnej
przedsigbiorczosci oraz stymulowanie rozwoju lokalnego poprzez migdzy innymi :
- konsultacje i doradztwo w zakresie rozpoczgcia i prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej,
- doradztwo w zakresie szkolen dla dorostych 1 mtodziezy.
* Fundusz Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktorego zadaniem jest:
- udzielanie pozyczek,
- udzielanie wszechstronnej pomocy w przygotowaniu wnioskow pozyczkowych
1 biznes plandw,
- monitorowanie stanu finansowego 1 staty nadzér nad podmiotami korzystajacymi z
ustug,
- doradztwo finansowe.
* Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych i Przedsi¢biorczosci
Celem stowarzyszenia jest:
- wspomaganie przedsigbiorczo$ci na terenie powiatu,
- podejmowanie dziatan w kierunku ograniczania bezrobocia,
- popularyzowanie osiagnie¢ w zakresie zarzadzania matymi i §rednimi
przedsigbiorstwami,
- dzialania na rzecz adaptacji matych i $rednich przedsigbiorstw do warunkéw
wolnorynkowych,
- pomoc osobom rozpoczynajacym samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza w jej
uruchomieniu, stworzenie systemu wsparcia finansowego dla matych
przedsigbiorstw.

2.2.3. Problemy slawienskiego bezrobocia oraz kierunki jego
lagodzenia

Powiat stawienski pod wzgledem zatrudnienia jest malo atrakcyjny dla ludzi
mtodych i wyksztatconych. Najwigksze zaklady w powiecie takie jak: Zaklady Drzewne
-,POLDAN", ,,ABWood" Sp. z o. o. , Przedsigbiorstwo Produkcyjno - Uslugowo -
Handlowe ,, ALWA", Przetwérnia Ryb Morskich ,,SOLMAR", Fabryka Przetworow
Rybnych ,MIESZKO", Przedsigbiorstwo ,,HYDROGEOBUDOWA", Powszechna
Spoétdzielnia Spozywcow ,,SPOLEM" potrzebuja pracownikow  z wyksztalceniem
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zasadniczym zawodowym. Brak jest propozycji pracy dla ludzi z wyksztatceniem $rednim,
z ponadgimnazjalnym i wyzszym.

Z dotychczasowych obserwacji wynika, ze przyczynami matej atrakcyjnosci powiatu dla
Inwestorow sa:

brak uchwalonych plandw zagospodarowania przestrzennego (w przypadku
pojawienia si¢ inwestora, wydluza si¢ okres uzyskania zgody na prowadzenie
odpowiedniej dziatalnosci),

brak przygotowania na przyjgcie inwestorOw z powodu nieuzbrojonego terenu,
mata elastyczno$¢ w zwalnianiu inwestorow z podatkéw lokalnych (obserwuje si¢
stosowanie ulg dla duzych zakladéw) - male naklady na infrastrukture (zly stan
drog),

problemy zwiazane z ochrong $rodowiska naturalnego.

Ponadto 80% podmiotow gospodarczych na terenie powiatu tworzy dziatalnos$¢

handlowa 1 ustugowa typowo rodzinna, pozostate 20% to zaklady produkcyjne dajace
szans¢ zatrudnienia innym osobom bezrobotnym. Waznym czynnikiem dla dobrze
zorganizowanej i efektywnej pracy jest zwigkszenie udziatu oséb pracujacych w populacji
0s0b w wieku aktywnosci zawodowe;.

Uwagi 1 spostrzezenia zglaszane przez samorzady lokalne (wojtéw 1 burmistrzéw w

grupach tematycznych):

> W zakresie wlasciwego wykorzystania $rodkow Funduszu Pracy na aktywne
formy przeciwdziataniu bezrobociu (szkolenia, prace interwencyjne, roboty
publiczne, staze absolwenckie , dotacje):

organizowanie szkolen tylko w zakresie niezbednym, wynikajacym z mozliwosci
zatrudnienia,
szkolenie nie tylko dla o0sob bezrobotnych, ale réwniez ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych,
ilo$¢ srodkéw na ten cel winna mie¢ tendencj¢ wzrostowa, stosownie do potrzeb
podmiotéw gospodarczych w zatrudnieniu ludzi przeszkolonych,
zwigkszenie udzialu $rodkow FP w kosztach jednego etatu kalkulacyjnego
(zwigkszenie poziomu refundacji przy robotach publicznych) przy skierowaniu do
prac interwencyjnych,
warunki przekazywania $rodkéw na roboty publiczne powinny by¢ tagodniejsze,
podobnie warunki przyznawania pozyczek na rozpoczg¢cie dziatalnosci gospodarcze;.
W  warunkach bezrobocia strukturalnego pozyczka powinna mie¢ charakter
bezzwrotnej dotacji,
dotacja przyznawana na utworzenie nowych miejsc pracy powinna umozliwiaé
wykorzystanie tych pienigdzy na wyposazenie stanowisk pracy (podobnie jak w
przypadku §rodkow PFRON),
w ramach robot publicznych powinna mie¢ miejsce poprawa struktury gminnej
(oczyszczalnie $ciekow, wysypiska, poprawa komunikacji, tacznos$ci (telefonizacja) i
jakosci drog),
wspomaganie inwestowania w agroturystyke (powstawanie sieci punktow ustugowo-
handlowych),
kontynuowanie dziatalno$ci spotki wodnej jako instytucji majacej znaczacy wptyw
na rozwqj stawienskiego rolnictwa,
wspieranie tworzenia bazy przetwoérczej inwestoréw produkujacych zdrowa
zywnosc.
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» W zakresie mozliwo$ci rozwoju matych i §rednich firm w gminie (mieScie)
oraz wspierania ich przez Fundusz Pracy:

wspieranie rozwoju infrastruktury miejskiej (gminnej) w celu przygotowania
terenow dla aktywnych inwestorow,

wspieranie przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do zagospodarowania wolnego majatku
budynkdéw, budowli,

opracowanie katalogu firm 1 rozpropagowanie ich uczestnictwa w realizacji
programdw specjalnych przy znacznym udziale samorzadow.

» W zakresie zmian w kierunkach ksztatcenia zawodowego pod potrzeby rynku
pracy oraz zwigkszenia mozliwosci ksztatcenia dorostych:

wspieranie utworzenia filii uczelni wyzszych,

rozszerzenie profilu ksztalcenia w szkotach $rednich o przetworstwo i obrobke
drewna,

uruchomienie przetworstwa rolnego dla potrzeb przyszlych gospodarstw
farmerskich,

prowadzenie badan ankietowych, wsrod wszystkich przedsigbiorcoéw 1
dyrektoréw szkot dotyczacych pozadanych kierunkéw ksztalcenia mlodziezy i
dorostych,

rozpatrzenie mozliwosci utworzenia w Dartowie klasy szkoly ponadgimnazjalnej o
profilu turystycznym (przy wsparciu FP),

wsparcie finansowe szkoél inwestujacych w baz¢ komputerowa 1 nauke jezykow
obcych, co znacznie zwigkszy potencjalne mozliwosci zawodowe absolwentow,
przeszkolenie grupy bezrobotnych ze wsi w kierunku przerobu i obrobki drewna,
co zwigkszy szans¢ zatrudnienia w powstajacych i rozwijajacych si¢ zakladach
przetworstwa drewna.

» Zwigkszenia dostgpu pracodawcow do informacji o mozliwosciach
inwestowania:

wydanie periodyku o podstawowych informacjach dla inwestorow oraz opracowanie
zasad powiatowej polityki informacyjnej,

opracowanie wspolnej dla powiatu strony internetowe;j,

rozwazenie wydawania powiatowego katalogu ofert inwestycyjnych (rowniez w
wersji obcojezycznej) - prezentacja w internecie,

zorganizowanie bezptatnego doradztwa prawnego 1 finansowego o mozliwosciach
korzystania z ulg podatkowych 1 inwestycyjnych.

» Zachgty ekonomicznej dla nowopowstajacych zaktadow tworzacych nowe
miejsca pracy :

indywidualne  rozpatrywanie = mozliwosci  okreSlenia  przywilejow
(okresowych lub czesciowych zwolnien) dla inwestorow.
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Wszystkie samorzady postuluja utworzenie Osrodka Wspierania Przedsigbiorczosci
(z mozliwoscia utworzenia filii gminnych) wskazujac, ze pozwoli to przygotowac
technicznie, prawnie 1 finansowo osoby chetne do rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej na
wlasny rachunek. Bedzie to miejsce identyfikacji pomystu na dziatalno$¢ 1 przeksztatcenie
go w projekt biznesu. Pozwoli to rdwniez na sprawdzenie osoby czy posiada wystarczajace
umiej¢tnosci 1 doswiadczenie, do wdrozenia projektu. Ponadto zweryfikuje szanse
powodzenia realizacji projektu stosownego biznes planu.

Z materiatow przedstawionych przez samorzady lokalne, analizy stanu bezrobocia w
latach 2002-2004 oraz doswiadczen Powiatowego Urzedu Pracy w Stawnie z zakresu
tagodzenia skutkow bezrobocia wylaniaja si¢ nastepujace kierunki dziatan:

e wlasciwe wykorzystanie §rodkow Funduszu Pracy na aktywizacje bezrobocia w
powiecie stawienskim,

* wspomozenie rozwoju matych i Srednich firm,

e zmiany w kierunkach ksztatcenia zawodowego pod potrzeby stawienskiego rynku
pracy oraz zwigkszenie mozliwos$ci ksztalcenia dorostych,

* dostep inwestoréw do informacji o mozliwosciach inwestowania w miastach 1
gminach powiatu stawienskiego,

* rozwinigcie zachet ekonomicznych dla zakladow nowopowstajacych, tworzacych
nowe stale miejsca pracy w powiecie.

2.3. Aktualny stan pomocy spolecznej i infrastruktura socjalna

w powiecie slawienskim

2.3.1. Zadania gminy

Ustawodawca dokonat podzialu zadah gminy ze wzgledu na Zrodto ich
finansowania na zadania zlecone oraz wlasne, wyodrebniajac zadania wtasne o charakterze
obowiazkowym.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming
nalezy:

* przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

* optacanie skladek na ubezpieczenia zdrowotne okreSlonych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

* organizowanie i1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

* przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z
kleska zywiotowa lub ekologiczna,

e prowadzenie i rozw¢j infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

» realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spolecznej
majacych na celu ochrong¢ poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia.

Do zadan wilasnych gminy nalezy:

* przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych,

* przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,
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* prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasi¢gu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki,

* podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z
rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,

* wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego 1 o szkoleniach.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

* opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki 1
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0sOb 1rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

» sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

* udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym,

* przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow okresowych,

* przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych,

* przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na §wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i
mozliwo$ci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

* przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

* optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora rezygnuje z
zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

e praca socjalna,

* organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w
miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustlug opiekunczych dla
0s6Ob z zaburzeniami psychicznymi,

* prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

e tworzenie gminnego systemu profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem 1 rodzina,

* dozywianie dzieci,

e sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

e kierowanie do domu pomocy spolecznej, ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

* sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
roOwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,

* utworzenie 1 utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
srodkéw na wynagrodzenia pracownikow.

Dominujacymi problemami spolecznymi wystepujacymi wsrod mieszkancow z
terenu gmin 1 miast powiatu stawienskiego w latach 2002 - 2004 sa:
e ubodstwo,
e sieroctwo,
e  bezdomnos¢,
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potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$¢,

bezrobocie,

niepelnosprawnosé,

dlugotrwata lub cigzka choroba,

bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego zwtaszcza w rodzinach niepetlnych lub wielodzietnych,
alkoholizm,

narkomania.

Poza wymienionymi wyzej problemami spotecznymi wystepuja rowniez:

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
klgska zywiotowa lub ekologiczna,

przemoc w rodzinie,

przestepczose,

cigze nieletnich,

brak perspektyw,

brak mieszkan,

brak pomocy dla mtodziezy,

kryzysy rodzinne,

brak warto$ci moralnych,

zanik wigzi rodzinnych,

choroby spoteczne,

agresja 1 przemoc w spoleczenstwie.

Wiele problemow spotecznych wystgpujacych wsrdd mieszkancoéw naszego powiatu

stanowi jednocze$nie powody korzystania z pomocy oferowanej przez Osrodki Pomocy
Spotecznej w latach 2002 — 2004.

Nizej zamieszczone tabele przedstawiaja najwazniejsze przyczyny przyznawania

pomocy spotecznej, ujmujace podzial na gminy i miasta, ilo§¢ rodzin, ilo$¢ osdb w rodzinie,
lo$¢ mieszkancow miast i gmin.
Zrodiem niniejszego materiatu sa dane uzyskane z Osrodkéw Pomocy Spoteczne;.

UBOSTWO Tabela 9
llo$¢é rodzin llo$¢é os6b w rodzinie llo$¢é miesz-
... kancow miast
Lp | Gminy i miasta i gmina stan
2002r. |2003r. |[2004r. |2002r. [2003r. |2004r. na 30.04.05
1.|Gmina 446 577 431 2006 2433 1786 7090
Postomino
2 | Gmina 408 333 400 1697 1414 1656 6744
Malechowo
3.| Gmina Stawno | 500 340 326 2436 1628 1496 8956
4.| Gmina Dartowo | 447 467 319 1714 1750 1228 7742
5. | Miasto Dartowo | 676 685 525 2158 2171 1604 15480
6. | Miasto Stawno | 570 630 - 1819 2115 - 13667
Powiat ogétem 3047 | 3032 | 2001 | 11830 | 11511 7770 59679
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Analizujac ubostwo jako powdd przyznania pomocy spotecznej mozna stwierdzié, ze
w ostatnim roku co 13 mieszkaniec powiatu zyl w niedostatku.
wyroznia si¢ najwigksza iloscig rodzin i osob dotknigtych tym problemem. Na przestrzeni
lat 2002-2004 mozna zaobserwowac spadek liczby rodzin dotknigtych problemem ubdstwa.
Najwigksza liczba rodzin zyjacych z tym problemem wystapita w 2002r 1 wynosita 3047
rodzin, natomiast najmniejsza w 2004r. 1 wynosita 2001 rodzin.

Miasto Dartowo

SIEROCTWO Tabela 10
lloé rodzin llo$é oséb w rodzinie [z Cafleezs
L kancow miast
Lp. | Gminy i miasta i gmina stan
2002r. 2003r. |2004r. (2002r. |[2003r. |2004r. na 30.04.05
| SmaE 16 20 13 75 78 52 7090
Postomino
Gmina
- Malechowo ) } ) ) } ) 6744
3.| Gmina Stawno - 1 - - 4 - 8956
4.1 Gmina Dartowo - - - - - - 7742
5. Miasto Dartowo 1 2 3 1 3 4 15480
6. | Miasto Stawno - - - - - - 13667
Powiat ogotem 17 23 16 76 87 56 5967

Analizujac sieroctwo jako powdd przyznania pomocy spotecznej mozna stwierdzié, ze
najwigcej rodzin bo 22 dotknigtych tym problemem odnotowano w 2003r., natomiast
najmniej w 2004 — 16 rodzin.

BEZDOMNOSC
Tabela 11
L llo$é rodzin llo$é os6b w rodzinie Ilps’f: mie_sz- .
L Gminy i kancow miast i
P miasta gmina stan na
2002r. |2003r. [2004r. [2002r. |[2003r. |2004r. 30.04.05
g, Sl 5 5 7 9 5 10 7090
Postomino
Gmina
2. Malechowo 2 1 1 6 1 1 6744
o || (Ll 2 2 ; 7 7 ; 8956
Stawno
4 || (Enullig ; 3 1 ; 3 1 7742
Dartowo
5 [ EEE 14 13 26 14 14 34 15480
Dartowo
g | nEEm 4 13 13 8 17 13 13667
Stawno
Powiat ogétem 27 37 48 44 47 59 59679
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[lo$¢ 0so6b bezdomnych w powiecie systematycznie wzrasta, a najbardziej dotknigte
tym problemem jest miasto Darlowo.

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

Tabela 12
. llosé rodzin llo$¢é os6b w rodzinie llos§¢é mieszkancow
Gminy i e -
Lp miasta miast i gmina stan
2002r. |2003r. |2004r. |2002r. |2003r. |2004r. na 30.04.05
. |Eminat 145 38 17 502 199 90 7090
Postomino
9.|Gmina 25 47 32 138 259 157 6744
Malechowo
3, | Gmina 14 58 41 78 340 215 8956
Stawno
4, Gmina 32 7 7 147 26 26 7742
Dariowo
5. Miasto 42 43 38 179 171 162 15480
Dariowo
5 | el 43 68 26 201 306 112 13667
Stawno
Powiat ogétem 301 261 161 1245 | 1301 760 59679

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej, z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa w 2004 roku zmalata w powiecie w stosunku do roku 2002 o 140 rodzin.

BEZROBOCIE Tabela 13
L. . L. i . llo$¢ miesz-
S llo$é rodzin llo$¢é osob w rodzinie R
Lp. Gminy i miasta .
gmin stan na
2002r. |2003r. |2004r. |2002r. |2003r. |[2004r. 30.04.05

1.| Gmina Postomino 366 431 318 1648 1881 1358 7090
2.| Gmina Malechowo 344 380 290 1455 1647 1234 6744
3. | Gmina Stawno 420 495 489 2055 2263 2200 8956
4. Gmina Dartowo 418 442 333 1680 1735 1277 7742
5. | Miasto Darlowo 659 688 595 2071 2187 1842 15480
6. | Miasto Stawno 538 557 432 451 1917 1496 13667
Powiat ogétem 2745 2993 2457 9360 11630 9407 59679

Co 15 mieszkaniec powiatu jest bezrobotny. W tych rodzinach dominujaca przyczyna
przyznania pomocy jest brak ofert pracy 1 mozliwosci przekwalifikowania. Najwigcej
rodzin dotknigtych tym problemem wystapito w 2003 roku, a ich liczba wynosita 2993.
Najwigksza tendencja wzrostowa zauwazana jest w miescie Darlowo.
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NIEPEENOSPRAWNOSC

Tabela 14

Gminv i llo$é rodzin llos¢ os6b w rodzinie llos¢ mieszkancow
L miny i etilarnalet
P- miasta miastli gmlna stan
2002r. |2003r. |2004r. |2002r. |2003r. |2004r. na 30.04.05
1.| Gmina Po- 142 148 16 569 562 407 7090
stomino
9.|Gmina 85 95 64 315 359 243 6744
Malechowo
3. f(’)“'"a Staw- | 444 181 150 545 685 625 8956
4,| Gmina 72 97 58 230 308 203 7742
Dartowo
= 52 93 151 170 289 382 15480
Dartowo
6. m‘)asm Staw-1 145 170 163 451 517 506 13667
Powiat ogélem | 629 784 702 | 2280 | 2720 | 2366 59679

W 2004 roku najwigcej osob niepetnosprawnych w stosunku do liczby mieszkancow
korzystato z pomocy spotecznej w miescie Stawno oraz gminach Postomino i Stawno.

DELUGOTRWALA CHOROBA

Tabela 15
L. llo$é rodzin llo$é oséb w rodzinie "959 miesz-
Lp Gminy i kancow miast i
miasta gmina stan na
2002r. [2003r. |2004r. |2002r. |2003r. |2004r. s
1.|Gmina 101 104 86 416 426 310 7090
Postomino
9, | Gmina 154 | 151 95 555 | 577 | 357 6744
Malechowo
3.|Gmina 113 117 104 533 478 418 8956
Stawno
4,|Gmina 254 | 253 | 149 | 776 | 808 | 506 7742
Dariowo
pa(Miasto 323 | 373 | 312 | 903 | 1044 | s68 15480
Dartowo
6. [ Miasto 55 59 35 166 160 94 13667
Stawno
Powiat ogétem | 1000 | 1057 | 781 3349 | 3493 | 2553 59679

Dthugotrwata choroba jako powod przyznania pomocy jest problemem dominujacym
po ubostwie 1 bezrobociu. Liczba oséb dotknigtych dtugotrwata choroba spadta w 2004r. w
stosunku do poprzedniego roku o 940 osob.
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BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO — WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Tabela 16
Lp Gminy i llo$é rodzin llo$¢ oséb w rodzinie
miasta 15 002r. [2003r. |2004r. |2002r. |2003r. |2004r.
1.|Gmina 126 161 120 513 740 465 7090
Postomino
9.|Gmina 326 110 110 1506 694 628 6744
Malechowo
3, | Gmina 191 229 192 1201 1297 1126 8956
Stawno
4,| Gmina 2 1 2 4 3 6 7742
Darfowo
5, | Miasto 13 84 167 59 366 587 15480
Dartowo
6. | Miasto 141 145 125 604 591 511 13667
Stawno
Powiat ogétem 799 730 716 3887 3691 3323 59679

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, w ktorych dominujacym
problemem jest bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego na przetomie 2002-2004 ma tendencje¢ malejaca.

ALKOHOLIZM
Tabela 17
. llo$é rodzin llo$¢ osob w rodzinie "959 miesz-
Lp Gminy i kancow miast i
) miasta gmin stan na
2002r. [2003r. |2004r. |2002r. |2003r. |2004r. oG
1.|Gmina 28 30 40 89 123 158 7090
Postomino
o.|Gmina 12 13 20 37 49 40 6744
Malechowo
3. E(')"i"a S 6 8 4 29 25 7 8956
g, || e 1 ; ; 4 ; ; 7742
Dartowo
p[Miasto 77 82 109 195 224 235 15480
Dartowo
6. m__‘)asm Staw- 7 10 10 15 18 22 13667
Powiat ogétem 131 149 183 369 439 462 59679

Na przestrzeni 3 lat systematycznie wzrasta w powiecie liczba rodzin korzystajacych
z pomocy, dla ktérych powodem przyznania pomocy jest alkoholizm cztonkéw rodziny.

25



NARKOMANIA

Tabela 18
‘. . L. . .. llos¢ miesz-
" Gminy i llo$¢ rodzin llos¢ osob w rodzinie Kkancow miast i
’ miasta mina stan na
2002r. [2003r. |[2004r. |2002r. 2003r. |2004r. 9 30.04.05
g, || ShiliE ; 1 1 ; 2 2 7090
Postomino
Gmina
2. Malechowo - 1 0 - 3 - 6744
g || Emlia ; 0 ; ; ; ; 8956
Stawno
4. Gmina Darto- ) ) ) ) ) ) 7742
wo
5. "D"'asm 2 5 5 8 18 14 15480
arlowo
5 || LlEE ] ; 1 ; ; 3 13667
Stawno
Powiat ogétem 2 7 7 8 23 19 59679

Narkomania jako powod przyznania pomocy przez Osrodki Pomocy Spotecznej
wystepuje bardzo rzadko. W 2004 roku ewidencjonowana byta tylko w 3 gminach.
Najwigcej takich przypadkow odnotowano w miescie Dartowo.

Diagnozujac problemy spoteczne w powiecie, na plan pierwszy ,,wysuwa si¢”
bezrobocie, ktore powoduje, ze ludzie staja si¢ bezradni 1 ubodzy. Dochodzi do przemocy
w rodzinie i1 alkoholizmu, nasilaja si¢ choroby, ktore prowadza do niepelnosprawnosci
cztowieka.

Ograniczenie wymienionych powoddéw przyznawania pomocy spotecznej, ktore
stanowia réwniez problemy spoleczne (z wylaczeniem tab. 9) w znaczny sposob
wplynetoby na zmniejszenie ubostwa, ktore niestety dotyka w powiecie stawienskim wiele
rodzin. Dane zawarte w opracowaniu obejmuja tylko $rodowiska, ktore korzystaty ze
$wiadczen pomocy spoteczne;j.

W zwiazku z koniecznoS$cia realizacji zadan postawionych przed pomoca spoteczna
(zarowno na poziomie lokalnym jak 1 na poziomie rodziny i jednostki), a takze
konieczno$cia wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, niezbedne jest
profesjonalne 1 systemowe diagnozowanie probleméw w skali powiatu, opracowanie
zatozen jego polityki spotecznej oraz przystosowanie istniejacej infrastruktury pomocowe;j
do minimalizowania negatywnych skutkéw przemian spoteczno - gospodarczych oraz do
wspomagania mechanizmow przystosowania spotecznego.

Z przedstawionej analizy wynika, ze mieszkancy naszego powiatu takze znajduja si¢
w trudnej sytuacji finansowej, jak rowniez zyciowej. Nie bez znaczenia sa nastroje
spoteczne panujace wsrdd oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, spowodowanej
bezrobociem, niskimi dochodami, dtugotrwata choroba, oraz innymi dysfunkcjami.

Brak mozliwos$ci znalezienia statej pracy, podjecia okresowego zatrudnienia lub pracy na
umowg zlecenie powoduje ogromne zniechgcenie wsrod osob zwracajacych si¢ o wsparcie
do osrodkow pomocy spoteczne;.

Przedstawiona analiza dowodzi, ze niezbg¢dne jest wprowadzenie nowego modelu
pomocy polegajacego przede wszystkim na tworzeniu lokalnego systemu wsparcia opartego
na budowaniu efektywnych, wydajnych i wyposazonych w szerokie kompetencje stuzb
spotecznych, zdolnych do rozwiazywania pogl¢biajacych si¢ problemoéw ludzkich.
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2.3.2. Zadania powiatu realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Slawnie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie jest w powiecie podstawowa
instytucja majaca wilasciwosci do wykonywania w sposéb bezposredni lub posredni,
zadan z zakresu pomocy spolecznej, zard6wno wiasnych, jak réwniez administracji
rzadowe;j.

Centrum, bedac jednostka organizacyjna powiatowej administracji zespolonej,
realizuje zadania z zakresu pomocy spolecznej, tj. zadania realizowane przez powiat
(finansowane ze $rodkow wlasnych) i1 zadania administracji rzadowej, realizowane przez
powiat (finansowane ze §rodkow budzetu panstwa).

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2004r. Nr 64, poz. 593 z poézn. zm.) do zadan wilasnych powiatu z zakresu pomocy
spotecznej nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowe]j strategii rozwiazywania probleméw spolecznych,
ze szczegOlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, wspierania 0sOb
niepelnosprawnych 1 innych, ktéorym celem jest integracja osoéb i1 rodzin z grup
szczegoOlnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami,

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

3) organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych, udzielanie pomocy pieni¢znej na czgsciowe
pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyplacanie wynagrodzenia z
tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo $wiadczonej opieki 1 wychowania
niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastgpczym,

4) zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom catkowicie lub czg§ciowo pozbawionym opieki
rodzicow, w szczegdlnoSci  przez organizowanie i prowadzenie oS$rodkow adopcyjno —
opiekunczych, placowek opiekunczo — wychowawczych, dla dzieci i mtodziezy, w tym placéwek
wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym , a takze tworzenie 1 wdrazanie programdéw pomocy
dziecku 1 rodzinie,

5) pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placowkach
opiekunczo — wychowawczych i w rodzinach zast¢pcezych, réwniez na terenie innego powiatu,

6) przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajacym placowki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego 1 socjalizacyjnego, domy
pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z
maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w ciazy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze lub mtodziezowe osrodki wychowawcze,

7) pomoc w integracji ze srodowiskiem osob majacych trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia,
mtodziezy opuszczajace] placowki opiekunczo - wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego,
domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze lub miodziezowe osrodki wychowawcze,
majacych braki w przystosowaniu sig,

8) pomoc osobom majacym trudnos$ci w integracji ze Srodowiskiem, ktore otrzymaty status
uchodzcy,

9) pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego,

10) prowadzenie 1 rozw0j infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiegu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych osob,

27



11) prowadzenie mieszkan chronionych dla osob z terenu wigeej niz jednej gminy oraz powiatowych
osrodkow wsparcia, w tym domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobietami w ciazy, z wiaczeniem
srodowiskowych doméw samopomocy 1 osrodkéw wsparcia dla 0sdb z zaburzeniami psychicznym,

12) prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowe;j,

13) udzielanie informacji o prawach 1 uprawnieniach,

14) szkolenie 1 doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,
15)doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej z terenu powiatu,

16)podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
1 realizacja programow ostonowych,

17)sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,

18) sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spoleczne;.

Natomiast zgodnie z art. 20 w/w ustawy do zadan z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez powiat nalezy:
1) pomoc uchodZzcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie za te osoby
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia,
2) prowadzenie i rozw¢j infrastruktury osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi,
3) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin 1 grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.

Inne zadania Centrum to :

1) wspotpraca z organami administracji rzadowej i samorzadowej, sadami, osrodkami
pomocy spolecznej, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, oraz innymi
instytucjami dziatajacymi w zakresie pomocy spotecznej,
2) wspotpraca z Kosciotem Katolickim i innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi,
fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi 1 prawnymi,
3) zapewnianie odpowiedniego przygotowania i szkolenia 0oséb i rodzin podejmujacych si¢
funkcji rodziny zastgpczej,
4) wydawanie decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej, nalezacych do wiasciwosci powiatu,
5) skiadanie radzie powiatu corocznego sprawozdania z dziatalnosci Centrum oraz
przedstawianie wykazu potrzeb w zakresie pomocy spoteczne;j.

Jednym z waznych elementéw pomocy spolecznej jest tzw. pomoc instytucjonalna.
Obejmuje ona uslugi wykonywane przez wyspecjalizowane stacjonarne jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, zapewniajace catodobowa i kompleksowa opieke swym
mieszkancom.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi pomocy instytucjonalnej sa domy
pomocy spolecznej oraz placowki opiekunczo - wychowawcze, tworzone dla osob, ktorym
rodzina przy wsparciu osrodka pomocy spotecznej oraz wielu innych instytucji nie jest w
stanie zapewni¢ wymaganej catodobowej badz czesciowej opieki.
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2.3.2.1. Rodzinna opieka zastgpcza

Dziecku pozbawionemu catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej, jak rowniez
dziecku niedostosowanemu spotecznie, zapewnia si¢ opieke¢ i wychowanie w rodzinie
zastepczej. Rodzina zastgpcza w wypetnianiu swojej funkcji kieruje si¢ dobrem przyjetego
dziecka 1 poszanowaniem jego praw.

Rodzina zastepcza zapewnia dziecku warunki rozwoju i wychowania odpowiednie do
jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym:

* odpowiednie warunki bytowe,

* mozliwosci rozwoju fizycznego, psychicznego 1 spotecznego,
* mozliwosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka,

* mozliwosci wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

* odpowiednie warunki do wypoczynku i1 organizacji czasu wolnego.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu.
W przypadku pilnej konieczno$ci zapewnienia dziecku opieki zast¢pczej umieszczenie
dziecka w rodzinie zastgpczej jest mozliwe na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, na
podstawie umowy cywilnoprawnej, zawartej migdzy rodzina zastgpcza a Kierownikiem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Slawnie (dzialajacym z upowaznienia
Starosty). O zawartej umowie Centrum niezwlocznie zawiadamia sad.

Rodziny zastgpcze dziela sig na :
e spokrewnione z dzieckiem ,
* niespokrewnione z dzieckiem,
» zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:
- wielodzietne,
- specjalistyczne,
- o charakterze pogotowia rodzinnego.
Rodzinie zastgpczej udziela si¢ pomocy pienigznej na czg$ciowe pokrycie kosztow
utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka z uwzglednieniem :
e wieku dziecka,
e stanu zdrowia,
* niedostosowania spotecznego, jezeli dziecko wykazuje przejawy demoralizacji w
rozumieniu przepisOw o postgpowaniu w sprawach nieletnich.

Na wniosek rodziny zastepczej przyznawana byla rowniez jednorazowa pomoc
pieni¢zna na pokrycie niezbednych wydatkéw zwiazanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka (np. zakup odziezy, obuwia, poscieli itp.)

Petnienie funkcji rodziny zastgpczej z mocy prawa ustaje z dniem osiagnigcia przez dziecko
petoletnosci.

Zasady 1 wysokos¢ przyznawania wymienionych rodzajéw pomocy spotecznej
okreslone zostaly w ustawie o pomocy spotecznej 1w stosownych rozporzadzeniach.
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llosé dzieci i rodzin zastgpczych w powiecie stawienskim w latach 2002 - 2004
(z podziatem na gminy i miasta).

Tabela 19
e HERE zastc.-;p'c zy.ch W powiecie llos¢ dzieci w rodzinach zastepczych
stawienskim
Gminy w w w w w
Lp i miasta tym tym tym tym tym w tym
2002 2003 2004 2002 2003 2004 | rodz.
rodz. rodz. rodz. rodz. rodz. nies
niesp. niesp. niesp. niesp. niesp. P-
1.[Gmina 7 2 6 2 6 2 8 2 7 2 7 2
Postomino
7, || e 7 2 8 1 10 | 2 10 | 5 11 4 13 5
Malechowo
g, || (S B3 1 10| 1 [10] 1 [18] 2 | 13| 2 |13] 2
Stawno
4 || il 5 | 1 5 | 1 | e | 3 | 7| 2 |7] 2 |10] s
Dartowo
5 ||l lEE o | 1 |8 | 1 |10 1 | 1| 1 |1 1 |1a] 1
Dartowo
6. g","asm 24 1 26 1 28 1 29| 2 |3 ]| 2 | 39 2
awno
Ogoétem 65 8 63 7 70 10 83 14 85 13 96 18

Na terenie powiatu stawienskiego w 2002r. funkcjonowato 65 rodzin zastepczych
(w tym 8 rodzin niespokrewnionych), w ktorych przebywato 83 dzieci. Natomiast w roku
2003 ilo$¢ rodzin zastepczych wynosita 63 (w tym 7 rodzin niespokrewnionych), a ilo§¢
dzieci wzrosta do 85.

W powiecie stawienskim w 2004r. funkcjonowato 70 rodzin zastgpczych, w ktorych
przebywato 96 dzieci, w tym:
- 60 rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem, w ktorych przebywato 78 dzieci,
- 10 rodzin zastgpczych niespokrewnionych z dzieckiem, w ktérych przebywato 18 dzieci.

Rodzinie zastgpczej moze przystugiwaé rowniez pomoc pieni€zna po 0siggnigciu
przez dziecko petnoletnosci, do czasu ukonczenia szkoty, w ktorej rozpoczgto nauke przed
osiagnigciem petnoletnosci, jezeli nadal przebywa w tej rodzinie.

Pelnoletnim wychowankom opuszczajacym rodzing zastgpcza przystuguje pomoc
pienig¢zna na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki (do ukonczenia przez wychowanka 25
lat), a takze pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w uzyskaniu
zatrudnienia i pomoc rzeczowa na zagospodarowanie.

30



Pelnoletni wychowankowie 7 rodzin zastepczych
w latach 2002, 2003 i 2004 w powiecie stawienskim
( z podziatem na gminy i miasta)

Tabela 20

Gminy i llo$¢ wychowankow z
Lp. miasta rodzin zastepczych

2002r. | 2003r. | 2004r.
1. Gmina Postomino 1 2 2
2. Gmina Malechowo 2 1 1
3. Gmina Stawno 5 7 8
4. Gmina Dartowo 3 4 2
5. Miasto Dartowo 5 7 7
6. Miasto Stawno 9 13 12
Ogoétem 25 34 32

W 2002r. petnoletnio$¢ osiagnglo 9 dzieci i w zwiazku z tym w roku 2003 wzrosta liczba
wychowankoéw do 34 0sob, natomiast w roku 2004 liczba wychowankow zmniejszyla si¢
0 2 osoby ze wzgledu na ich usamodzielnienie i ukonczenie 25 lat.

2.3.3. Istniejaca infrastruktura pomocy spolecznej

Na terenie powiatu stawienskiego funkcjonuje 6 osrodkow pomocy spotecznej: dwa
miejskie - w Stawnie 1 Dartowie oraz cztery gminne - w Postominie, Malechowie, Stawnie
i1 Dartowie oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie, ktore zajmuje si¢ rowniez
umieszczaniem dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej i zastgpczej oraz niedostosowanym
spotecznie w placowkach opiekunczo - wychowawczych.

2.3.3.1. Placowki opiekunczo — wychowawcze

Placowki tworzy si¢ dla dzieci i mtodziezy:
* pozbawionych catkowicie, czgsciowo lub okresowo opieki rodzicielskie;j,
* zagrozonych uzaleznieniem,
e 7z zaburzeniami zachowania,
* niedostosowanych spotecznie.
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Celem placéwek w zalezno$ci od ich rodzaju, jest tworzenie wilasciwych dla

prawidlowego rozwoju dzieci i mtodziezy warunkéw wychowawczych, zdrowotnych i
materialnych oraz umozliwienie prawidlowego przebiegu proceséw rozwoju i socjalizacji.

Na terenie powiatu stawienskiego znajduja si¢ 3 placéwki opiekunczo

-wychowawcze, z ktorymi wspdipracuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie:

- Dom Dziecka im. Janusza Korczaka w Darlowie - placowka wielofunkcyjna,

- Pogotowie Opiekuncze w Stawnie — placowka interwencyjna,

- Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze w Darlowie — placowka wsparcia
dziennego.

< Dom Dziecka im. Janusza Korczaka w Darlowie

Domy Dziecka nalezy traktowa jako instytucje tymczasowego pobytu dzieci

osieroconych 1 opuszczonych lub pozbawionych opieki rodzicielskiej, tworzac w nich na ile
to tylko mozliwe, atmosferg zblizona do rodzinne;.

W miar¢ osiagania efektow w terapii rodzin wychowankow domu dziecka oraz

rozwijania roznorodnych form rodzinnej opieki nalezy skraca¢ ich czas pobytu w placowce.

Dom Dziecka w Dartowie jest placoéwka opiekunczo — wychowawcza spetniajaca

funkcj¢ socjalizacyjna, zapewniajaca catodobowa opiek¢ 1 wychowanie dzieciom
catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym opieki rodzicielskie;.
Dom Dziecka jest placéwka, ktora :

>

dzieciom i mtodziezy w wieku od 2 do 18 lat lub najwyzej do 24 lat

(w przypadku kontynuowania nauki lub innych powaznych powodow losowych)
pozbawionym trwale lub okresowo opieki rodziny wiasnej, zastepuje rodzing,
zapewnia opiek¢ 1 wychowanie, odpowiednie do potrzeb warunki rozwoju,
przygotowuje do samodzielnego zycia,

zapewnia dorazna catodobowa opieke 1 wychowanie w ramach interwencji dziecku
do lat 13, pozbawionemu czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicdéw, znajdujacych
si¢ w sytuacji kryzysowej,

wspotpracuje z rodzina dziecka, zapewnia jej 1 dziecku pomoc, wsparcie w
sprawowaniu jej podstawowych funkcji oraz sytuacjach kryzysowych, inicjuje
dziatania niezb¢dne do unormowania sytuacji rodzinnej,

podejmuje dziatania w celu powrotu do rodziny, znalezienia rodziny
przysposabiajacej lub umieszczenia w rodzinnej opiece zastepcze],

prowadzi zajgcia  socjalizujace, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne,
resocjalizujace, terapeutyczne rekompensujace brak wychowania w $rodowisku
rodzinnym 1 przygotowujace do Zycia spolecznego, a dla dzieci
niepelnosprawnych odpowiednia rehabilitacje 1 zajgcia specjalistyczne,

zapewnia dzieciom ksztalcenie, wyréwnywanie opdznien rozwojowych i
szkolnych.
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Rotacja dzieci w Domu Dziecka w Dartowie w latach 2002 — 2004

Tabela 21
llos¢ dzieci, ktére opuscity placowke

llos¢ dzieci
Rok | przybylych w tym:

do placowki - : ;

ST dom adop- Rk za inna usamodziel-
. . stepcza inna o L
rodzinny cja z placéwka |nienia
placéwka

2002 16 16 2 5 4 1 4
2003 12 13 - 7 1 - 5
2004 16 11 2 6 1 - 2

W 2002r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie na podstawie

postanowien sadéw rodzinnych i nieletnich skierowato do Domu Dziecka - 16 dzieci w
wieku od 3 do 14 lat ( w tym 3 dzieci niepelnosprawnych).
W roku sprawozdawczym 2002 placowke opuscito 16 wychowankow z uwagi na:

zmiang placowki opiekunczo - wychowaweczej - 1 dziecko,

powrd6t do rodziny biologicznej - 2 dzieci,

umieszczenie w rodzinie adopcyjnej - 5 dzieci,

umieszczenie w rodzinie zastepczej - 4 dzieci,

usamodzielnienie - 4 wychowankow.

W 2003r. Centrum na podstawie postanowien sadowych skierowato do Domu Dziecka

14 dzieci w wieku od 6 do 15 lat.
W roku sprawozdawczym 2003 do placowki przybyto 12 dzieci, natomiast placéwke
opuscito 13 wychowankéw z uwagi na:

umieszczenie w rodzinie adopcyjnej - 7 dzieci,
umieszczenie w rodzinie zastgpczej - 1 dziecko,

usamodzielnienie - 5 wychowankow.
W 2004r. Centrum na podstawie postanowien sadowych skierowalo do Domu

Dziecka - 16 dzieci w wieku od 2,5 do 15 lat — w tym 4 dzieci z powiatu stawienskiego oraz
12 dzieci z terenu innych powiatow.
Placowke opuscito natomiast 11 wychowankéw z uwagi na:

powr6t do rodziny biologicznej - 2 dzieci,
umieszczenie w rodzinie adopcyjnej - 6 dzieci,
umieszczenie w rodzinie zastepczej - 1 dziecko,
usamodzielnienie — 2 wychowankow.
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Struktura wychowankow w placowce w latach 2002 — 2004
(stan na dzien 31 grudnia kaidego roku)

Tabela 22
Liczba dzieci w
llos¢ wychowankéw Domu Dziecka w Dartowie jednej grupie

i Liczba grup wychowawczej

Rok w tym w wieku wychowaw-

2 ) ) powy- |czych
Ogotem dlgt3 4-6 lat 7I a1t3 14|1a: 8 ze] | | 1]
18 lat

2002 38 - 6 13 17 3 3 12 16 10
2003 36 - 5 15 14 2 3 12 14 10
2004 35 3 5 15 10 2 3 12 13 10

[lo§¢ wychowankéw Domu Dziecka im. Janusza Korczaka w Darlowie z roku na
rok spada 1 tak w 2002 wynosita 38 wychowankéw, natomiast w roku 2004 -35.
W roku 2002 najwigksza liczb¢ wychowankow stanowity dzieci w wieku od 14 dol8 lat,
natomiast w latach 2003 1 2004 dzieci w wieku od 7 do 13 lat. W placowce wystepuja trzy
grupy wychowawcze 1 w kazdym analizowanym roku, II grupa charakteryzowata sig
najwigksza liczba dzieci.
Uchwata Nr X/II/73/2003 Rady Powiatu w Stawnie z dnia 20 pazdziernika 2003r.
zostal utworzony Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy przy Domu Dziecka w Darlowie.
Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy jest publiczna placowka diagnostyczno -—
konsultacyjna zajmujaca si¢ organizowaniem roznorodnych form rodzinnej opieki
zastepcezej, w tym adopcyjnej, dla dzieci pozbawionych elementarnego wsparcia w rodzinie
naturalnej. O$rodek jest zapewnieniem statej opieki w rodzinie zastepczej lub adopcyjnej w
sytuacji braku mozliwosci reintegracji z rodzing naturalna.
Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy dziata na bazie Domu Dziecka, korzystajac z
przygotowania zawodowego pracownikéw zatrudnionych w Domu Dziecka w Dartowie.
Osrodek realizuje swoje zadania poprzez:
e pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie 0sob zglaszajacych gotowos$¢ zapewnienia
dziecku rodzinnej opieki zastepczej;
e prowadzenie badan psychologicznych oraz wywiadow srodowiskowych
(rodzinnych) u kandydatoéw na rodzicow zastepczych lub
przysposabiajacych,
e dokonywanie diagnoz psychologiczno-pedagogicznych dzieci, ktére moga by¢
przysposobione,
* prowadzenie oddziatywan terapeutycznych w stosunku do osob zglaszajacych sie
gtéwnie kobiet w ciazy zdecydowanych na oddanie dziecka do adopcji,
e prowadzenie poradnictwa dla rodzin przysposabiajacych, zast¢pczych i placowek
opiekunczo —wychowawczych,
e wspoOlpracg z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami
opiekuficzymi oraz innymi instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz dzieci
1 rodziny.

Osrodek w roku 2004:

» zakwalifikowal w ramach szkolenia 20 rodzin zastgpczych do sprawowania opieki 1
wychowania nad dzieckiem,
* umiescil 25 dzieci w 19 rodzinach zastgpczych,
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* umiescil 6 dzieci w rodzinie adopcyjnej zagranicznej,
e udzielit wsparcia 14 rodzinom w rozwiazywaniu probleméw wynikajacych ze
sprawowania opieki nad dzieckiem,
* udzielit wsparcia 26 rodzinom niewydolnym wychowawczo w rozwiazywaniu
problemow wynikajacych ze sprawowania opieki nad dzieckiem.
Od dnia 1 kwietnia 2005r. trwa kampania dotyczaca poszukiwania nowych
zawodowych rodzin zastgpczych: wielodzietnych, specjalistycznych 1 o charakterze
pogotowia rodzinnego. Szkolenia przeprowadzono we wrze$niu 2005rt.

s Pogotowie Opiekuncze w Stawnie

Jest placowka interwencyjno — socjalizacyjna zapewniajaca
calodobowa opieke 1 wychowanie dzieciom w wieku od 3 do 18 lat catkowicie
lub czg$ciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, znajdujacych si¢ w
sytuacji kryzysowej. Pogotowie zapewnia dziecku calodobowa opieke oraz
zaspakaja jego niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym
emocjonalne, spoleczne, religijne, a takze zapewnia korzystanie z
przystugujacych §wiadczen zdrowotnych i ksztatcenia, kierujac si¢ w szczegdlnosci :
» dobrem dziecka,

* poszanowaniem praw dziecka,

* potrzeba wyrownywania deficytow rozwojowych,

* konieczno$cia wspierania rozwoju dziecka poprzez umozliwienie ksztalcenia,
rozw0j zainteresowan i indywidualizowanie oddziatlywan wychowawczych,

* potrzeba dziatan przygotowujacych do samodzielnego zycia.

Rotacja dzieci w Pogotowiu Opiekunczym w Stawnie w latach 2002 — 2004

Tabela 23
llo$¢ dzieci, ktére opuscity placéwke

llosé dzieci w tym:
Rok przybytych

do placowki . rodzina

ST dom . | zastepcza | Inna S
adopcja | . usamodzielnienia
rodznny inna pla- |placéwka
cowka

2002 46 45 15 - 2 28 -
2003 58 55 27 2 2 23 1
2004 80 75 28 - 4 43 -

W 2002r. na podstawie postanowien sadow rodzinnych i nieletnich Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie wydato 46 skierowan dla nieletnich dzieci w wieku
od 4 do 16 lat do placowki interwencyjnej, w tym 16 skierowan dla dzieci pochodzacych z
terenu powiatu stawienskiego.

W roku sprawozdawczym 2002 placowke opuscito 45 wychowankow z uwagi na:
* powr6t do rodziny biologicznej,
* umieszczenie w rodzinie zast¢pczej,
* skreslenie z listy wychowankow.
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W 2003r. na podstawie postanowien sadoéw rodzinnych i nieletnich Centrum
wydato 58 skierowan dla nieletnich w wieku od 4 do 16 lat do placowki interwencyjnej, w
tym 3 skierowania dla dzieci pochodzacych z terenu powiatu stawienskiego.

W roku sprawozdawczym 2003 placowke opuscito 55 wychowankéw z uwagi na:

powr6t do rodziny biologicznej,

umieszczenie w rodzinie zastepczej,

umieszczenie w rodzinie adopcyjne;,
skreslenie z listy wychowankow.
W 2004r. na podstawie postanowien sadoéw rodzinnych i nieletnich Centrum
wydato 80 skierowan dla nieletnich w wieku od 3 do 17 lat do placowki interwencyjnej, w
tym 14 skierowan dla dzieci pochodzacych z terenu powiatu stawienskiego oraz 66
skierowan dla dzieci z terenu innych powiatow.
W roku sprawozdawczym 2004 placowke opuscito 75 wychowankow z uwagi na:

powr6t do rodziny biologicznej-28 dzieci
przeniesienie do innej placoéwki-43 dzieci
umieszczenie w rodzinie zastgpczej-4 dzieci.

Struktura wychowankow w Pogotowiu Opiekunczym w Stawnie
w latach 2002 — 2004

Tabela 24
llosé wychowankéw Pogotowia Opiekunczego
w Stawnie
- Liczba grup | Liczba dzieci w
Rok w tym w wieku wychowaw- | jednej grupie wy-
Ogétem czych chowawczej
) 7-13 | 14-18 | powyzej
do 3 lat | 4-6 lat lat lat 18 lat
2002 37 - 3 14 20 - 3 12
2003 40 - 1 16 23 - 3 13
2004 36 - 3 11 22 - 3 12

[lo$¢ wychowankéw w Pogotowiu Opiekunczym w Stawnie najwyzsza byla w roku
2003 i wynosita 40 oséb. We wszystkich analizowanych latach najwigksza ilo$¢
wychowankéw stanowity dzieci w wieku od 14 do18 lat. W placéwce wystepuja trzy grupy
wychowawcze.
Pogotowie Opiekuncze w Stawnie realizuje cyklicznie nast¢pujace programy:

,»Zanim sprobujesz” — PARPA,
- ,,Profilaktyka uzaleznien w szkole humanistycznej”- fundacja PROM,

- Jak zy¢ z ludzmi”- PARPA,
- Program zaje¢ socjoterapeutycznych dla wychowankow Pogotowia opracowany przez
psychologa i pedagoga o zrdznicowanej tematyce: ,,Zly i dobry dotyk”- zajecia dotyczace
naduzycia seksualnego, zajgcia integracyjne, zajecia rozwijajace poczucie wlasne]

wartosci, zajecia uczace asertywnosci,

-, Irening tworczo$ci” — cykl zaje¢ rozwijajacych mozliwosci tworcze dzieci (program
opracowany przez pedagoga),
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- Spotkania edukacyjno- warsztatowe dla rodzicow pn: ,,Co moge zrobi¢ dla swojego
dziecka” oraz dla pedagogoéw z placowki i innych instytucji o§wiatowych pn.: ,,Pedagog w
sytuacji pomagania”.

Diagnoza problemow spotecznych oraz zagrozenie rozwojem zjawisk patologicznych
stwarza konieczno$é rozwijania idei $wietlic §rodowiskowych dla dzieci. Swietlice takie
powinny powstawac¢ w osrodkach o najwigkszej kumulacji niekorzystnych zjawisk.

W powiecie stawienskim dziataja Swietlice sSrodowiskowe w kazdej gminie 1 miescie.

Celem s$wietlicy jest zapewnienie opieki wychowawczej, tworzenie warunkéw do nauki
wlasnej 1 pomocy w nauce, rozwijanie zainteresowan 1 uzdolnieh wychowankéw, a ponadto
celem swietlicy jest tagodzenie niedostatkow wychowawczych w rodzinie.

Swietlice srodowiskowe zapewniaja swoim wychowankom:

* opieke po zajgciach szkolnych,

e pomoc w odrabianiu lekcji,

e pomoc w rozwiazywaniu trudnych sytuacji zyciowych,

*  mozliwos¢ spozycia positkow.

W zajgciach $wietlicowych uczestnicza dzieci, ktore odznaczaja si¢ zaburzona
struktura w postaci nieustabilizowanych formalnie i1 spolecznie zwiazkéw, uktadem pozycia
matzenskiego rodzicow. Zjawiska patologiczne powszechnie wystepujace w tych rodzinach,
to naduzywanie alkoholu, przemoc, famanie norm spoteczno — prawnych.

% Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze w Darlowie

Ognisko jest placowka wsparcia dziennego prowadzona przez  Towarzystwo
Przyjaciot Dzieci Zarzad Okrggu w Koszalinie, zapewniajaca pomoc rodzinom i
dzieciom poprzez wsparcie rodziny w jej podstawowych funkcjach.

Placowka ta dziata w najblizszym srodowisku lokalnym dziecka i ma za zadanie:

- wspiera¢ rodzing w sprawowaniu jej podstawowych funkcji,

- zapewnia¢ pomoc rodzinie i dzieciom sprawujacym problemy wychowawcze,

zagrozonym demoralizacja, przestepczoscia lub uzaleznieniami,

- wspolpracowac ze szkola, osrodkiem pomocy spolecznej i innymi instytucjami w
rozwigzywaniu probleméw wychowawczych.

Placowka w latach 2002 - 2004 obejmowala opieka 40 dzieci z terenu miasta
Darlowa, z ktorych 27 dzieci byto i nadal jest dozywiane przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dartowie. W 2004r. zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
zakwalifikowat do ogniska 35 uczniow. Frekwencja na zajeciach wynosita 94%. W
Swietlicy przebywaja dzieci uczgszczajace do szkoty podstawowej, a pochodzace z tzw.
rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo — wychowawczych.  Program zajec
swietlicowych jest bogaty i roznorodny. Dzieci przebywajac w $wietlicy moga odrabiaé
lekcje, uczy¢ si¢ obslugi komputera, a takze korzysta¢ z gier 1 zabaw pod kontrola
wychowawcy $wietlicy. Ognisko czynne jest 5 dni w tygodniu od poniedziatku do piatku w
godz. Od 10:00-17:00.

Dziatalnos¢ swietlicy w latach 2002-2005 finansowana byla m.in. ze $rodkoéw powiatu.
Zmiana ustawy o pomocy spotecznej spowodowala, ze prowadzenie placowek opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego jest zadaniem gminy.
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2.3.4. Zjawisko niepelnosprawnosci

Gléwnym problemem powiatu w zakresie diagnozy zjawiska niepetnosprawnosci jest
brak mozliwosci ustalenia rzeczywistej liczby o0s0b niepelnosprawnych. Osoby
niepelnosprawne maja mozliwos¢ uzyskania orzeczenia o ustaleniu niepelnosprawnosci
jednoczesnie z roznych organdw, np. ZUS-u, KRUS-u oraz Zespotu ds. Orzekania o
Stopniu Niepetnosprawnosci.

Celem sktadania wnioskOw o ustalenie niepelnosprawnosci jest migdzy innymi:
zdobycie odpowiedniego zatrudnienia, szkolenie, uczestnictwo w terapii, koniecznos$¢
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze, korzystanie z systemu
srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, korzystanie z ustug socjalnych,
opiekunczych 1 rehabilitacyjnych, uzyskanie =zasitku stalego, pielegnacyjnego oraz
korzystanie z karty parkingowe;.

Aby uzyska¢ informacje dot. liczby oséb niepetnosprawnych w powiecie stawienskim
mozna jedynie bazowac¢ na danych z Gtownego Urzedu Statystycznego.

Z otrzymanych danych z GUS-u wynika, ze liczba oséb niepelnosprawnych w powiecie
stawienskim ogdtem wynosi: 6.874 oséb (dane ze spisu powszechnego ludnosci z 20 maja
2002r.), aktywnych zawodowo odnotowano 1.117 osob; szczegdlowa struktura osoéb to:
mezczyzni - 3.330 osob, kobiety - 3.544 o0sob.

Niepetnosprawnych w powiecie stawienskim przedstawia Tabela nr 25.
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Osoby niepelnosprawne w powiecie stawienskim wg kategorii niepelnosprawnosci

Tabela 25
Wyszczegolnienie Osoby niepelnosprawne
Ogolem Prawne Tylko biologiczne
Razem Mezczyzni | Kobiety Razem Mezczyzni | Kobiety Razem | Mezczyzni Kobiety
Miasto Darlowo 1620 772 848 1084 556 528 536 216 320
Ogoélem
Aktywni zawodowo 216 130 86 131 88 43 85 42 43
Miasto Stawno 1727 813 914 1462 715 747 265 98 167
Ogoélem
Aktywni zawodowo 273 156 117 231 137 94 42 19 23
Gmina Stawno 961 494 467 784 428 358 177 68 109
Ogotem
160 103 57 133 89 44 27 14 13
Aktywni zawodowo
Gmina Darlowo 826 418 408 617 330 287 209 88 121
Ogotem
Aktywni zawodowo 150 90 60 114 73 41 36 17 19
Gmina Postomino 847 398 449 583 303 280 264 95 169
Ogoélem
Aktywni zawodowo 143 82 61 83 52 31 60 30 30
Gmina Malechowo 893 435 458 697 356 341 196 79 117
Ogotem
Aktywni zawodowo 175 103 72 124 75 49 51 28 23
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Problemy zyciowe 0sob niepelnosprawnych sa takie same jak wszystkich innych
cztonkow spoteczenstwa. Wigkszo$¢ z nich chce 1 moze uczy¢ sig, pracowac oraz zy¢ z
pozytkiem dla siebie 1 innych. Potrzeby ich roznia si¢ tylko w zakresie zaspokojenia
niektorych potrzeb np. zwiazanych ze spgdzaniem wolnego czasu. Nie wynika to jednak
z braku checi udzialu w tych formach zycia lecz jedynie z wystepujacych licznych barier,
ktorych pokonanie wymaga wysitku lub jest wrecz niemozliwe.

Na co dzien osoby niepelnosprawne z naszego powiatu borykaja si¢ z
nastgpujacymi problemami:

* dostepu do dobr 1 ustug umozliwiajacych petne uczestnictwo w zyciu spotecznym,

* dostepu do leczenia 1 opieki medycznej, wczesnej diagnostyki, rehabilitacji i
edukacji leczniczej, w tym zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne 1 $rodki
pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny,

e braku =zatrudnienia na otwartym rynku pracy zgodnie z posiadanymi
kwalifikacjami, wyksztatlceniem, mozliwo$ciami,

* Dbarier w dostgpie do urzedéw i obiektOw uzytecznosci publiczne;,

e swobodnego przemieszczania si¢ i1 powszechnego korzystania ze S$Srodkow
transportu,

* dostepu do informacji, komunikacji,

e dostepu do petnego uczestnictwa w zyciu publicznym, spotecznym, kulturalnym,
sportowym oraz rekreacji i turystyki odpowiednio do zainteresowan i potrzeb,

e braku wilasnych $rodkéw finansowych bariera w mozliwosci korzystania ze
srodkéw PFRON,

* matej ilo$¢ organizacji pozarzadowych, szczegdlnie dziatajacych na terenach
wiejskich — brak zaangazowania tych instytucji w przekazywanie informacji na
temat przystugujacych uprawnien 1 ulg, wudzielania pomocy osobom
niepelnosprawnym,

e mato rozwinigtej wspdtpracy organizacji pozarzadowych z Kosciotem Katolickim
w kwestil pomocy osobom niepetnosprawnym.

W/w problemy wtadze samorzadowe probuja w miarg posiadanych mozliwosci
rozwiazywac.
Szczegolnie dziatania te sa widoczne od 1999r. kiedy to nastapita decentralizacja zadan
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.
Od tej pory samorzad powiatowy, ktorego =zadaniem jest wspieranie 0sOb
niepelnosprawnych realizuje zarowno zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej jak 1
spolecznej poprzez swoje jednostki organizacyjne i tak:
1. Starostwo Powiatowe, zajmuje si¢ w ramach rehabilitacji zawodowej:

- udzielaniem oraz umarzaniem pozyczek dla osdb niepetnosprawnych na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub rolnicze;j,

- zwrotem kosztow przystosowania nowo tworzonych lub istniejacych
stanowisk pracy,

- udzielaniem dofinansowania do wysoko$ci 50% oprocentowania kredytu
bankowego zaciagnigtego na kontynuowanie dziatalnos$ci gospodarczej lub
rolniczej.

2. Powiatowy Urzad Pracy zajmuje sig:
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- posrednictwem pracy 1 poradnictwem zawodowym dla oséb
niepelnosprawnych, ich szkoleniem oraz przekwalifikowaniem,

- kierowaniem o0s6b niepelnosprawnych, ktére wymagaja specjalistycznego
programu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej 1 spoteczne; do
specjalistycznego osrodka szkoleniowo - rehabilitacyjnego lub innej
placowki szkoleniowej,

- doradztwem organizacyjno — prawnym i ekonomicznym w zakresie
dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej prowadzonej przez osoby
niepetnosprawne.

3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dofinansowuje:

- udziat 0séb niepelnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych,

- zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i1 $rodki
pomocnicze,

- sport, kulture, rekreacjg i turystyke osob niepelnosprawnych,

- likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sig¢ 1 technicznych
w zwiazku z indywidualnymi potrzebami 0sob niepelnosprawnych,

- koszty tworzenia i dziatania Warsztatow Terapii Zajgciowe;.

2.3.4.1. Rehabilitacja spoleczna osob niepelnosprawnych

Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych ( Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.) jest aktem
ustawowym rozwigzujacym problemy zatrudniania osob niepelnosprawnych, a takze
aktem normujacym zagadnienia z rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.

Przepisy ustawy zmierzaja do rozszerzenia mozliwosci stworzonych osobom
niepetnosprawnym w zakresie nabywania umiej¢tnosci 1 kwalifikacji zawodowych oraz
tworzenia kompletnych warunkéw do podejmowania przez te osoby zatrudnienia.

Rehabilitacja 0sob niepelnosprawnych oznacza zespo6t dziatan, w szczegdlnosSci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych zmierzajacych do osiagnigcia przy aktywnym uczestnictwie
tych os6b, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakos$ci zycia 1 integracji
spoteczne;.

Ponizsza tabela 27 przedstawia zadania realizowane ze Srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w latach 2002 — 2004 w zakresie
rehabilitacji spoteczne;.
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Zadania realizowane ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w latach 2002 — 2004 w zakresie rehabilitacji

Nazwa zadania

2002r.

2003r.

2004r.

Kwota otrzy- | Kwota wyda- | llo§¢ os6b Kwota otrzy- | Kwota wyda- | llo$¢ os6b Kwota otrzy- | Kwota wyda- | llos¢ osdb ktore
manych wanych ktére otrzymaty | manych wanych ktére otrzymaty | manych wanych otrzymaty do-
Srodkow srodkow dofinansowanie | srodkéw srodkow dofinansowanie | Srodkéw srodkow finansowanie
finansowych | finansowych finansowych | finansowych finansowych | finansowych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Dofinansowanie dorosli | 33969 33680 68 59000 53495 101 8600 79351 141

uczestnictwa os6b

P i*g;iﬂrﬁm}xh dzieci | 31719 31162 64 59000 52673 99 35000 31511 51

turnusach rehabili-

tacyjnych

Dofinansowanie dorosli | 22356 22248,2 39 31000 27975 33 43600 43547 43

zaopatrzenia w

sprzet rehabilita-

cyjny, przedmioty

ortopedyczne i

przyznawane

osobom niepetno-

sprawnym na pod-

stawie odrebnych

przepisow

Dofinansowanie

sportu kultury, i

rekreacji turystyki 4500 4500 2 - - - 6248 6248 452

0s0b niepetno-
sprawnych
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Dofinansowanie li-
kwidacji barier
architektonicznych,
w komunikowaniu
sie i technicznych
w zwigzku z indy-
widualnymi po-
trzebami oséb nie-
petnosprawnych

dorosli

44000

39395

93317

91452

22

dzieci

13116

13112

46900

44710

Dofinansowanie
kosztéw tworzenia
i dziatania Warsz-
tatéw Terapii
Zajeciowej

231783

231783

1 wniosek obej-
mujacy 20
oséb

377123

369123

20

Dofinansowanie
zaopatrzenia w
sprzet rehabilita-
cyjny, przedmioty
ortopedyczne i
srodki pomocnicze
przyznawane
osobom niepetno-
sprawnym na pod-
stawie odrebnych
przepisow

Razem

111339

109437,7

200

449899

428574

259

638788

692861

769

43




+ Dofinansowanie uczestnictwa 0s0b niepelnosprawnych
w turnusach rehabilitacyjnych

Turnusy rehabilitacyjne to aktywna forma rehabilitacji polaczona z elementami
wypoczynku, majaca na celu poprawe sprawnos$ci, wyrobienie zaradnosci, pobudzenie 1
rozwijanie zainteresowan osob niepelnosprawnych.

Dofinansowanie ze srodkow PFRON do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym
moga otrzymac:

* o0soby w wieku powyzej 16 roku, posiadajace aktualne orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnosci, grupie inwalidzkiej, lub niezdolno$ci do pracy w rolnictwie,

* osoby w wieku do ukonczenia 16 roku zycia, posiadajace orzeczenie o ustaleniu
niepetnosprawnosci.

Osoby spetniajace warunki, zainteresowane otrzymaniem dofinansowania do turnusu

rehabilitacyjnego ze $rodkéw PFRON skladaja osobiscie lub za posrednictwem

opiekunéw lub organizatora wniosek we wtasciwym PCPR.

Obecnie wysoko$¢ dofinansowania wynosi:

- dla uczestnika ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci — 27% przecigtnego
wynagrodzenia (w Gospodarce Narodowej w poprzednim kwartale ogloszonym przez
Prezesa GUS),

- dla uczestnika z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci — 25 % przecigtnego

wynagrodzenia,

- dla uczestnika z lekkim stopniem niepelnosprawnosci - 23% przecigtnego
wynagrodzenia,

- dla dziecka niepetnosprawnego do 16 roku zycia — 27 % przecigtnego
wynagrodzenia,

dla opiekuna — 18 % przecigtnego wynagrodzenia ,
- dla uczestnika zatrudnionego w Zaktadzie Pracy Chronionej — 18% przecigtnego
wynagrodzenia .

W roku 2002 z dofinansowania do turnusow skorzystaty:
- 132 osoby, w tym:

- doroslte osoby niepelnosprawne - 56 osob

- dzieci 1 mtodziez niepetnosprawna — 49 osob

- opiekunowie dorostych - 12 oséb

- opiekunowie dzieci i mtodziezy - 15 0sob

W roku 2003 z dofinansowania do turnusoéw rehabilitacyjnych skorzystato:
- 200 os6b, w tym:

- doroste osoby niepelnosprawne — 79 oséb

- dzieci 1 mtodziez niepelnosprawna — 67 oséb

- opiekunowie dorostych - 22 osoby

- opiekunowie dzieci i mtodziezy — 32 osoby
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Liczba 0s6b niepetnosprawnych, ktérym wyptacono dofinansowanie w 2004:

- dzieci 1 mlodziez niepelnosprawna - 51 osob

- dorosle osoby niepetnosprawne -141 os6b
Lacznie w 2004r. pomoca objgto pomoca 192 osoby niepetnosprawne i1 udzielono
pomocy finansowe;.

Osoby uczestniczace w turnusach rehabilitacyjnych posiadaty rozne dysfunkcje
migdzy innymi: narzadu ruchu, wzroku, stuchu, schorzenia ukladu krazenia,
uposledzenie umystowe, chorobg psychiczna, epilepsj¢ 1 inne.

Najczesciej wybierane miejscowosci, do ktorych wyjezdzaty osoby niepelnosprawne na
turnus to: Jarostawiec, Ustka, Kotobrzeg, Dabki, Ustronie Morskie, Ladek Zdroj,
Ciechocinek, Swinoujécie, ELeba.

+ Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze dla osob niepelnosprawnych

Sprzet rehabilitacyjny to sprzet niezbedny do prowadzenia zajg¢ rehabilitacyjnych
majacych za zadanie osiagnigcie przy aktywnym uczestnictwie osoby niepetnosprawnej
mozliwie najwyzszego poziomu jej funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spoteczne;.
Przepisy prawne nie zawieraja katalogu przedmiotow wchodzacych w sktad tego
zadania, w zwiazku z tym Centrum dokonuje kwalifikacji, oceniajac indywidualne
potrzeby 1 mozliwosci osoby niepetnosprawnej, w czym pomocny jest wewngtrzny
katalog zawierajacy wykaz w/w sprzetu.

O dofinansowanie ze srodkow PFRON zaopatrzenia w sprzg¢t rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze moga ubiegac si¢:

* osoby niepetnosprawne stosownie do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci,
jezeli $redni miesieczny dochod wszystkich os6b pozostajacych we wspdlnym
gospodarstwie domowym, obliczony za rok podatkowy poprzedzajacy rok, w
ktérym skladany jest wniosek, nie przekracza:

50 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia — na jedna osobg we wspdlnym
gospodarstwie domowym 1 65% przecigtnego wynagrodzenia — w przypadku
osoby samotnej,

e osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, jezeli prowadza dzialalno$¢
zwiazang z rehabilitacja osob niepelnosprawnych przez okres co najmniej 2 lat
przed dniem ztozenia wniosku oraz udokumentuja posiadanie srodkéw wiasnych
lub pozyskanych z innych zrodel na sfinansowanie przedsiewzigcia w wysokosci
nieobjetej] dofinansowaniem ze Srodkéw PFRON.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i1 Polityki Spoteczne; z dnia 25
czerwca 2002r. w sprawie okre$lenia zadan powiatu, ktore moga by¢ finansowane ze
srodkéw PFRON (Dz. U. Nr 96, poz. 861 z pdzn. zm.) maksymalna wysoko$¢
dofinansowania zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze wynosi:

1) w sprzet rehabilitacyjny — do 60 % kosztéw tego sprzetu, nie wigcej jednak niz
do wysokosci pigciokrotnego wynagrodzenia,
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2) w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze -

- do 100% udziatu wtasnego osoby niepetnosprawnej w limicie ceny ustalonym

na podstawie odrebnych przepisow,

- do 150% sumy kwoty limitu wyznaczonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia

oraz wymaganego udzialu wlasnego osoby niepetnosprawnej w zakupie tych

przedmiotéw 1 Srodkow, jezeli cena zakupu jest wyzsza niz ustalony limit - do
wyliczenia stosuje nizej wymieniony wzor.

Maksymalna kwota dofinansowania z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

wynosi 1.560,00 zt.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, w roku 2002 udzielito dofinansowania
do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze
66 osobom z terenu powiatu, w tym:

- dorosli -39 os6b

- dzieci - 27.

Natomiast w 2003 r. dofinansowaniem w w/w zakresie objelo 53 osoby z terenu
powiatu stawienskiego w tym:

- dorosli - 33 oséb

- dzieci - 22.

Powyzsze dofinansowanie na przetomie lat 2002/2003 obejmowato mi¢dzy innymi
nastgpujacy sprzet: aparaty stuchowe, pieluchomajtki, obuwie ortopedyczne, szkta
okularowe, cewniki, worki do zbiorki moczu, rowery rehabilitacyjne, materace
przeciwodlezynowe, peruki z wtosow, balkoniki, parapodia, protezy podudzia i uda, kule
inwalidzkie, przyl6zkowe urzadzenia rehabilitacyjne.

Liczba 0s6b niepelnosprawnych, ktérym wyptacono dofinansowanie w 2004r.
- dzieci 1 mlodziez niepelnosprawna - 32

- doroste osoby niepelnosprawne  -43

L.acznie pomoca objeto 75 0sdb niepetnosprawnych.

Dofinansowanie w 2004r. obejmowalo migdzy innymi: aparaty stluchowe 1
wktadki uszne, obuwie ortopedyczne, parapodium, wanng do hydromasazu, podno$nik
wannowy, pieluchomajtki, wozek inwalidzki, pitkg¢ rehabilitacyjna, rowerek
rehabilitacyjny, materac rehabilitacyjny, szkta okularowe, balkonik, protez¢ podudzia,
aparat ortopedyczny na nogg, komputer, gorset korekcyjny, proteze¢ piersi, cewniki,
poduszke przeciwodlezynowa.

+ Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob
niepelnosprawnych

O dofinansowanie ze srodkow PFRON do sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki
0s0b niepelnosprawnych moga ubiega¢ si¢ osoby prawne 1 jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej, jezeli:

- prowadza dzialalnos$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych przez okres, co najmniej 2 lat
przed dniem zlozenia wniosku,

-udokumentuja zapewnienie, odpowiednich do potrzeb o0so6b niepetnosprawnych
warunkoéw technicznych i lokalowych do realizacji zadania,
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- udokumentuja posiadanie §rodkéw wilasnych lub pozyskanych z innych Zrddet na
sfinansowanie przedsigwzigcia.
Wysokos$¢ dofinansowania organizacji sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki oséb
niepetlnosprawnych wynosi maksymalnie do 60 % kosztow przedsigwzigcia.

+» Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych
w komunikowaniu si¢ i technicznych

Bariery architektoniczne sa to wszelkie utrudnienia wystgpujace w budynku 1
jego najblizszej okolicy, ktore ze wzgledu na rozwiazania techniczne, konstrukcyjne lub
warunki uzytkowania uniemozliwiaja lub utrudniaja swobode¢ ruchu osobom
niepetnosprawnym.

Przez likwidacje barier architektonicznych zrealizowanych indywidualnej osobie
niepelnosprawnej oraz przy uwzglednieniu indywidualnych potrzeb 1 rodzaju
niepelnosprawnosci, rozumie si¢ wszystkie roboty budowlane zaprojektowane i
wykonane zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 1994r. Nr
89, poz. 414 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Przestrzennej 1
Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie (Dz. U. z 1995r. Nr 10, poz. 46 z p6zn.
zm.), majace na celu zapewnienie niezb¢dnych warunkéw do korzystania przez osoby
niepelnosprawne z lokali mieszkalnych, a w szczego6lnos$ci z pomieszczen higieniczno —
sanitarnych oraz dostgpu lokali mieszalnych, a takze ich wyposazenia.

W 2003r. dofinansowaniem do likwidacji barier architektonicznych objeto

5 0s6b niepelnosprawnych, w tym:
- 1 dziecko niepetnosprawne
- 4 osoby doroste niepetnosprawne .

Bariery w komunikowaniu si¢ sa to ograniczenia uniemozliwiajace lub
utrudniajace osobie niepetnosprawnej z okre§lonym rodzajem niepelnosprawnosci
swobodne porozumiewanie si¢ i/lub przekazywanie informacji, samodzielne zycie w
spoteczenstwie. Bariery w komunikowaniu si¢ dotycza w szczegdlnosci osob z
dysfunkcja narzadu stuchu i mowy.

Bariery techniczne sa to wszelkie bariery utrudniajace lub uniemozliwiajace
osobie niepelnosprawnej usprawnienie. Likwidacja tej bariery powinna powodowac
sprawniejsze funkcjonowanie tej osoby w spoleczenstwie.

W 2003r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie nie udzielito
dofinansowania do barier w komunikowaniu si¢, natomiast dofinansowaniem do
likwidacji barier technicznych obj¢to 1 osobe.

Realizowane na przetomie lat 2002/2003 przez PCPR w Slawnie zadania w
zakresie likwidacji barier: architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych
obejmowaly nastgpujacy zakres dofinansowan:

* przystosowanie pomieszczen 1tazienek dla osob dorostych 1 dzieci
niepelnosprawnych,

* naprawg schodow,

* do napgdu wozka inwalidzkiego,

* do kuchenki elektryczne;.
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Liczba osob, ktorym udzielono dofinansowania w 2004 r. w ramach likwidacji
barier architektonicznych, w komunikowaniu sig 1 technicznych:
- dzieci 1 mlodziez niepelnosprawna — 8 0so6b
- dorosle osoby niepetnosprawne — 22 osoby
Lacznie pomoca objeto 30 oséb niepetnosprawnych.

Wysoko$¢  dofinansowania  likwidacji  barier:  architektonicznych, w
komunikowaniu si¢ i1 technicznych wynosi do 80 % kosztéw przedsigwzigcia, nie wigce]
jednak niz do wysokosci pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia.

Osoba niepetnosprawna powinna dysponowaé udzialem wlasnym w wysokosci 20 %
kosztow przedsigwzigcia.

¢ Dofinansowanie kosztéw tworzenia i dzialania Warsztatow Terapii
Zajeciowej w Slawnie

Warsztat Terapii Zajeciowej w Slawnie jest placowka prowadzona przez
Stowarzyszenie ,,Akson”. Jest wyodrgbniona organizacyjnie i finansowo placéwka
stwarzajaca osobom niepelnosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy mozliwosc
rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania
umiej¢tnosci niezbednych do podjgcia zatrudnienia.

Uczestnikami Warsztatu sa osoby niepelnosprawne, umystowo lub fizycznie, ktére
ukonczyty 16 rok zycia i maja orzeczony stopien niepelnosprawnosci jak 1 wskazania do
uczestnictwa w warsztatach ujetych w orzeczeniu o niepetnosprawnosci wydanym przez
Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Celem dziatalno$ci Warsztatu jest rehabilitacja spoteczna 1 zawodowa zmierzajaca
do ogblnego rozwoju i1 poprawy sprawnosci niezbe¢dnej do mozliwie niezaleznego,
samodzielnego zycia w Srodowisku.

Warsztaty Terapii Zajgciowej sa placowka pobytu dziennego, czynng 5 dni w
tygodniu, tj. od poniedziatku do piatku w godzinach od 8.00 do 16.00, z mozliwoscia
prowadzenia dodatkowych zaje¢ kulturalnych, sportowych i turystycznych w godzinach
popotudniowych i w dniach wolnych od pracy.

Warsztat zapewnia warunki do petnej realizacji programu rehabilitacji poprzez, zajecia w
poszczegolnych pracowniach takich jak :

e pracownia gospodarstwa domowego,

e pracownia krawiecko — zabawkarska,

e pracownia plastyczno — muzyczna,

e pracownia r¢kodzieta i komputerow.
Zajecia prowadzone w w/w pracowniach zmierzaja do poprawy ogoélnego rozwoju i
sprawnosci  tychze oséb, a jednocze$nie umozliwiaja tym osobom prowadzenie
niezaleznego, samodzielnego i1 aktywnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Zajecia
rehabilitacyjne prowadzone sa w oparciu o indywidualne programy rehabilitacji ustalone
dla kazdego uczestnika warsztatu przez Rad¢ Programowa, w sklad ktorej wchodza
pracownicy warsztatow.
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W 2003r. Stowarzyszenie Akson w Stawnie ztozylo do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Stawnie wniosek o utworzenie Warsztatow Terapii Zajgciowej. Przy
wydaniu pozytywnej oceny merytorycznej i formalnej projektu utworzenia WTZ brano
pod uwage przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30
wrzesnia 2002r. w sprawie szczegdtowych zasad dziatania i finansowania warsztatow
terapii zajgciowej (Dz. U. z 2002r. Nr 167, poz. 1376) ktore wymusza zbadanie:

* adekwatnosci kompleksowego programu rehabilitacji oraz proponowanych form
rehabilitacji 1 terapii do rodzaju niepelnosprawnosci kandydatow na uczestnikow
warsztatow,

* zgodnosci projektu z zasadami warsztatow,

» prawidlowos$ci planowanych kosztéw utworzenia 1 dziatalno$ci warsztatoéw,
okreslonych w preliminarzach.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie, w 2003r. sfinansowato
czesSciowy koszt zorganizowania 1 dziatalno$ci warsztatow terapii zajeciowe;.

Zainteresowanie warsztatami terapii zajgciowe] wsrdd osob niepetnosprawnych
jest bardzo duze.

Ogolna liczba uczestnikow  Warsztatu  Terapii  Zajeciowej] w  Slawnie
wynosita w 2004r. 20 0sob.

2.3.4.2. Rehabilitacja zawodowa 0sob niepelnosprawnych

Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetlnosprawnych, rehabilitacia ma na celu ulatwienie osobie niepelnosprawnej
uzyskanie utrzymania odpowiedniego zatrudnienia 1 awansu zawodowego przez
umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i
posrednictwa pracy.

Realizacja wymienionego celu jest mozliwa dzigki:

1) dokonaniu oceny zdolnos$ci do pracy przez:

a) przeprowadzenie badan lekarskich 1 psychologicznych umozliwiajacych
okreslenie sprawno$ci fizycznej, psychicznej i umystowej do wykonywania
zawodu oraz oceng mozliwosci zwigkszenia sprawnosci,

b) ustalenie kwalifikacji, doswiadczen zawodowych , uzdolnien i zainteresowan,

2) prowadzeniu poradnictwa zawodowego uwzgledniajacego oceng
zdolnos$ci do pracy umozliwiajaca wybdr odpowiedniego zawodu i szkolenia,
3) przygotowaniu zawodowemu z uwzglednieniem perspektyw zatrudnienia,
4) doborowi odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenia,
5) okresleniu srodkow technicznych umozliwiajacych lub utatwiajacych wykonywanie
pracy.

Powiat realizuje nastepujace zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe; :

a) udzielanie pozyczek na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej albo rolniczej,
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b) udzielanie dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania kredytow
bankowych zaciagni¢tych przez osoby niepelnosprawne na kontynuowanie
dziatalnosci gospodarczej lub prowadzenie wlasnego lub dzierzawionego
gospodarstwa rolnego,

c) dokonywanie zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce w zwiazku z
przystosowaniem tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy, stosownie do
potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnos$ci oso6b na nich zatrudnionych oraz z
rozpoznaniem przez stuzby medycyny pracy tych potrzeb,

d) finansowanie kosztow szkolenia 1 przekwalifikowania zawodowego o0sob
niepetnosprawnych,

e) dokonywanie zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce na szkolenia
zatrudnionych osob niepelnosprawnych.

Ponizej w tabeli 27 przedstawiono struktur¢ wydatkow na okreslone zadania z
zakresu rehabilitacji zawodowej w latach 2002-2004.
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Zadania realizowane ze srodkow PFRON w latach 2002-2004 w zakresie rehabilitacji zawodowej

Tabela 27
2002r. 2003r. 2004r.
Nazwa zadania
Kwota Kwota I1o$¢ osob, ktore Kwota Kwota I10$¢ o0sob, Kewota Kwota I10$¢ osob,
otrzymanych wydatkowanych otrzymaty otrzymanych wydatkowanych ktore otrzymanych wydatkowanych ktore
srodkéw srodkow dofinansowanie srodkow srodkow otrzymaty srodkéw srodkow otrzymaly
finansowych finansowych finansowych finansowych dofinansowa finansowych finansowych dofinansowani
nie @

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Zwrot kosztow
przystosowania nowych 393054 276365 15 52000 0 0 51480 51480 0
stanowisk pracy art. 26
Zobowiazania z tytulu
zwrotu kosztow 0 0 0 116000 116000 5 0 0 0
organizacji nowych
stanowisk pracy art. 26
Zobowigzania dotyczace
refundacji wynagrodzen 214958 154408 X 223048 167641 X 159929 121496 X
0s6b niepelnosprawnych
i skladek na
ubezpieczenia spoleczne
art.26
Zwrot kosztow szkolen
0s6b niepelnosprawnych 400 400 1 4700 3700 3 7000 7000 7
art.38 , art. 40
PozyczKki na rozpoczecie
dzialalno$ci gospodarczej 10000 10000 1 20000 20000 1 30000 30000 1
albo rolniczej art.12
RAZEM: 618412 441173 X 415748 307341 X 248409 209976 X
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s Zwrot kosztow przystosowania nowych stanowisk pracy

Zwrot kosztoOw przystosowania nowego stanowiska pracy obejmuje koszty:
» zakupu $rodkow trwatych stanowiacych wyposazenie zwiazane z przystosowaniem
stanowiska pracy.

W roku 2002 w zwiazku ze zwrotem kosztow przystosowania nowych stanowisk pracy
pracodawcy zatrudnili w swoich zaktadach pracy 15 oséb niepetnosprawnych .
Wydatkowano $rodki na kwotg 276.365 zl, co stanowi 62,6% $rodkow wydatkowanych w
tymze roku na rehabilitacj¢ zawodowa.

W roku 2003 przyznana kwota na w/w zadanie wynosita 52.000 zI .Wnioski ztozone w
tym roku zostaly rozpatrzone pozytywnie — umowy zostaly podpisane. Rozliczenie umow
nastapito w roku 2004 — przy wydatkach w kwocie 51.480 zt

« Zobowiazania z tytulu zwrotu kosztow organizacji nowych stanowisk
pracy

Zadanie to realizowane byto w 2003r. Przyznana kwotg 116.000 zt wydatkowano
w catosci.

% Zobowiazania dotyczace refundacji wynagrodzen oséb
niepelnosprawnych i skladek na ubezpieczenia spoleczne

Refundacje wynagrodzen przystugiwaty pracodawcom, ktérzy utworzyli
stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych przy refundacji ze sSrodkéw PFRON.
I tak w 2002r. na zobowiazania dotyczace refundacji wynagrodzen 0s6b

niepetnosprawnych 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne wydatkowano 154.408 zi, tj.
24,9% $rodkéw otrzymanych na realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;.

W roku 2003 otrzymano o 8.090 zt wigcej niz w roku poprzednim. Wydatkowano
167.641 zt, tj. 40 % przyznanych srodkow.

159.929 zt to kwota $rodkow przypadajacych na rok 2004. Suma Srodkow
wykorzystanych wynosita 121.496 zt, tj. 57,8 % ogdétem wykorzystanych $rodkow
w badanym roku, przypadajacych na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe;.

<+ Zwrot kosztow szkolen o0sob niepelnosprawnych
Szkolenie 0séb niepetnosprawnych odbywa si¢ w formach pozaszkolnych w celu
nauki zawodu, przekwalifikowania lub podwyzszenia kwalifikacji.

Przy rozpatrywaniu wniosku o zwrot kosztow za szkolenie bierze si¢ pod uwagg :
1) zasadno$¢ zmiany kwalifikacji przez zatrudnione osoby niepelnosprawne, w tym;
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a) czy zmiana kwalifikacji jest konieczna,
b) czy przeszkolenie tych 0s6b spowoduje utrzymanie ich w zatrudnieniu,

2) stopnie oraz rodzaje niepetnosprawnosci zatrudnionych 0sob niepelnosprawnych
wymagajacych szkolenia ,

3) przewidywany catkowity i jednostkowy koszt szkolenia,

4) udziat srodkéw wiasnych pracodawcy lub z innych zrodet , ktére nie moga by¢
nizsze niz 25 %,

5) merytoryczne przygotowanie szkolenia,

6) gwarancj¢ zdobycia umiejetnosci niezbednych na nowych stanowiskach pracy,

7) wysokos¢ srodkow okreslonych na ten cel w danym roku,

8) oswiadczenie o niezaleganiu z wymagalnymi zobowiazaniami wobec Funduszu.

W 2002 r. na szkolenia 0s6b niepelnosprawnych przeznaczono kwotg¢ 400 zt —
koszt szkolenia jednego pracownika - wydatkowano ja w 100 % .
Kwota $rodkéw przypadajacych na rok 2003 wyniosta 4700 zi, $rodki wydatkowane
na szkolenia wyniosty 3700 zl . Ze szkolen skorzystaty 3 osoby niepetnosprawne.

W roku 2004 przeznaczono na szkolenia kwotg 7000 zi, wydatkowano ja w 100%
na przeszkolenie 7 os6b niepetnosprawnych.
Kwota przeznaczona na szkolenia w roku 2004 wzrosta o 48,9 % w stosunku do roku
poprzedniego, co $wiadczy o wigkszym zainteresowaniu o0sOb niepetnosprawnych
organizowanymi szkoleniami.

< PozyczKi na rozpoczecie dzialalnos$ci gospodarczej albo rolniczej
Pozyczka moze by¢ udzielona osobie niepelnosprawnej na rozpoczgcie dziatalno$ci

- wytworczej, budowlanej, handlowej 1 ustugowej] w rozumieniu przepisOw o
dziatalnos$ci gospodarczej,

- rolniczej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od os6b fizycznych lub
rozszerzenie tej dziatalno$ci o rodzaj dotychczas nie prowadzony,

- polegajacej na prowadzeniu dzialéw specjalnych produkecji rolnej, w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, bez wzgledu na forme¢ prawna
jej prowadzenia.

W 2002r. na pozyczki na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej przeznaczono

10.000 zt. Kwota ta stanowila réwnowarto$¢ udzielonej jednej pozyczki.

W roku nastepnym, tj. 2003 przeznaczono na to zadanie 20.000 zt. Tak jak w roku
poprzednim wydatkowano ja w 100 %.

W roku 2004 przyznano 30.000 zt na pozyczki .
W zadaniu tym wyraznie zauwazy¢ mozna tendencje wzrostowa przyznawanych
1 wydatkowanych srodkow.
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2.3.4.3. Zadania realizowane przez Powiatowy Zespol do
Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci

W celu poprawy dostepnosci osob niepetnosprawnych do orzecznictwa utworzono
w 2001r. Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, ktorego zadaniem jest
ustalanie niepetnosprawnosci dla celow pozarentowych, ustalanie wskazan do korzystania
z ulg 1 uprawnien przystugujacych osobom niepetnosprawnym.

Najczestszym powodem ztozenia wniosku o ustalenie niepetnosprawnosci jest chec
skorzystania z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, z zasitku
pielggnacyjnego, zatrudnienia.

Pomimo podejmowanych dzialan, nadal istnieje potrzeba edukacji spolecznej,
wzmozenia staran podmiotdw na rzecz wyroéwnywania szans we wszystkich sferach zycia
0sOb niepelnosprawnych, tj. zycia spotecznego, ksztatcenia ogdlnego i zawodowego oraz
organizacji czasu wolnego.

Wydawane przez Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci W
Stawnie orzeczenia o niepelnosprawnos$ci okreslaja wskazania niezbgdne do spehienia,
aby osoba niepetnosprawna funkcjonowata stosownie do jej mozliwosci psychofizycznych
oraz pokonywala bariery w procesie integracji spoteczne;j.

Zesp6t wydaje orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci oraz orzeczenia o
niepetnosprawnos$ci, na podstawie ktorych dana osoba moze ubiega¢ si¢ o wydanie
legitymacji osoby niepetnosprawnej. Osoby posiadajace orzeczenia wydane przez organy
rentowe moga rowniez wnioskowa¢ o wydanie legitymacji upowazniajacej do ulgowych
przejazdow.

Orzeczenia wydane przez Zespol ds. Orzekania O Niepelnosprawnosci w Stawnie
osobom przed 16 rokiem Zycia.

Tabela 28
Lp. Osoby przed 16 rokiem zycia 2002r. 2003 r. 2004 .
Wydane orzeczenia o odmowie ustalenia niepe- 3 4 >
1. | tnosprawnosci
Wydane orzeczenia o nie zaliczeniu do 0so6b nie- 107 80 47
2| petnosprawnych
Wydane orzeczenia o zaliczeniu do os6b niepe- 397 142 137
3. | thosprawnych
4 Ogodtem 507 226 186

Powiatowy Zespot ds. Orzekania O Niepetnosprawnosci w Stawnie przyjat
najwigksza liczbe wnioskdw o ustalenie niepelnosprawnosci oséb do 16 roku zycia, na
poczatku orzekania dzieci tj. w 2002r. (507 wnioskow ). W 2003r. do Zespolu wptyngto o
ponad 50% wnioskéw mniej niz w roku poprzednim ( 226), natomiast w roku 2004 -
wptyngto 186 wnioskdw, czyli o 17% mniej niz w roku poprzednim.
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Orzeczenia wydane przez Zespol ds. Orzekania O Niepelnosprawnosci w Stawnie
osobom po 16 roku Zycia

Tabela 29
Lp. Osoby przed 16 rokiem zycia 2002r. 2003r. 2004 r.
Wydane orzeczenia o odmowie ustalenia stopnia
1. | . o 17 21 14
niepetnosprawnosci
5 Wydane orzeczenia o nie zaliczeniu do oséb nie- 49 04 70
petnosprawnych
Wydane orzeczenia z okresleniem stopnia niepe- 596 615 479
3. [tnosprawnosci
W tym orzeczenia wydane pierwszorazowo 374 344 283
4, Ogotem 662 730 563

W 2002 r. Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania O Niepelnosprawnosci w Stawnie

przyjat 662 wnioski o ustalenie stopnia niepetlnosprawnos$ci, z czego 90% otrzymato
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. W 2003 roku liczba przyjetych wnioskéw
wzrosta o 10% w stosunku do roku poprzedniego 1 wyniosta 730. Rok pozniej liczba ta
zmniejszyla si¢ 0 23% 1 wyniosta 563 wnioski.

W orzeczeniach, ktore wydaje Zespot poza ustaleniem niepelnosprawnosci znajduja

si¢ wskazania dotyczace:

2)

1) w przypadku 0s6b powyzej 16 roku zycia :

odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajacego psychofizyczne mozliwosci,

szkolenia, w tym specjalistycznego,

zatrudnienia w zaktadzie aktywnos$ci zawodowe;,

uczestnictwa w terapii zajeciowe],

konieczno$ci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze oraz
pomoce techniczne utatwiajace funkcjonowanie,

korzystania z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co
rozumie si¢ korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i
rehabilitacyjnych §wiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spotecznej, organizacje
pozarzadowe oraz inne placowki,

ubiegania si¢ o zasilek staty,

ubiegania sig o zasitek pielggnacyjny,

spelniania przestanek okreslonych w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r.
Prawo o ruchu drogowym, (Dz. U. Nr 98, poz. 602 z pdzn. zm.),

inne.

w przypadku os6b do 16 roku zycia :

- przyznania zasitku pielegnacyjnego,

-przyznania zasitku stalego oraz uzyskania wskazan dotyczacych w szczegdlnosci:
konieczno$ci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $§rodki pomocnicze oraz
pomoce techniczne utatwiajace funkcjonowanie danej osoby,
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* korzystania z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co
rozumie si¢ korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i
rehabilitacyjnych §wiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spolecznej, organizacje
pozarzadowe oraz inne placowki,

* speilniania przez osobg niepelnosprawna przestanek okre§lonych w art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz. 602
Z pOzn. zm.),

* inne.

Legitymacje wydane przez Zespol ds. Orzekania O Niepelnosprawnosci
w Stawnie osobom po 16 roku Zycia

Tabela 30
Lp. Liczba wydanych legitymaciji 2002r. 2003 r. 2004 r.

Legitymacje wydane osobom przed 16 rokiem zycia

na podstawie waznych orzeczen o niepetnosprawno- 44 73 60
1.|8ci

Legitymacje wydane osobom po 16 roku zycia na

. : L - 127 133 144

) podstawie waznych orzeczen o niepetnosprawnosci

Legitymacje wydane na podstawie orzeczen wyda-

nych przez organy rentowe (KlZ, ZUS, KRUS, MON, 68 90 78
3. | MSWIA)
p Ogébtem 239 296 282

W 2002 r. Zespdt wydatl 239 legitymacji. W roku nastepnym wydano o 18% wigcej
legitymacji bo 296, co moglo wiazaé si¢ z wigksza ilo$cia wydanych orzeczen o stopniu
niepelnosprawnosci w danym roku. W roku 2004 nastapit spadek przyjetych wnioskow o
wydanie legitymacji, ktory wynidst 5% ( 282 legitymacje).

2.4. Problemy grup spolecznych szczegolnego ryzyka zagrozonych
wykluczeniem spolecznym

Termin ,,wykluczenie spoteczne” w polskiej pomocy spotecznej jest pojeciem
nowym. Uzywany jest do okreslenia pewnych zjawisk 1 procesow wpisanych w
rzeczywisto$¢ spoleczna, stosowany jest zamiennie z okre$leniami ,,marginalizacja
spoleczna” - ,,ekskluzja spoteczna”. W praktyce termin wykluczenie spoteczne dotyka
zjawisk utrwalanych przez dziesigciolecia.

Wykluczenie spoteczne charakteryzuja trzy podstawowe mechanizmy strukturalne:

1) zréznicowanie podstawowych uprawnien 1 obowiazkow zwigzanych z
zajmowanymi przez ludzi pozycjami,
2) klopoty, ktore nastrecza alokacja pewnych ludzi na te czy inne pozycje spoleczne,
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3) okoliczno$ci sprawiajace, ze mamy w naszych spoteczenstwach ludzi, ktérzy nie
moga lub nie chca korzysta¢ z przystugujacych im formalnie uprawnien.

Przyczyn wykluczenia spolecznego upatruje si¢ w mechanizmie ostatnim: braku
mozliwosci wykorzystywania przystugujacych uprawnien.

Proces wykluczenia spotecznego powoduje, ze osoby, rodziny i1 grupy spoleczne
funkcjonuja na marginesie zycia spolecznego z rdéznych przyczyn: cech osobowosci,
dhlugotrwalej choroby, niesprawnos$ci, braku wyksztatcenia, trudnosci materialnych,
dezorganizacji rodziny, staro$ci, alkoholizmu, splotu innych trudno$ci zyciowych czy
braku odpowiednich wzorcow.

Osoby dotknigte wykluczeniem spotecznym maja chroniczne problemy z
zaspokojeniem podstawowych potrzeb, nie znajduja swojego miejsca na rynku pracy, nie
dotrzymuja tempa obecnej rzeczywistosci, czujq si¢ 1 sa zagubieni, nie potrafia korzysta¢ z
przystugujacych im uprawnien. W konsekwencji zaczynaja funkcjonowa¢ w waskim
swiecie, wsrdd osob majacych takie same jak oni problemy, tracac wigzi z innymi
cztonkami spotecznosci lokalnej. Dzieci wzrastajace w tych rodzinach napotykaja w
dorostym zyciu na podobne problemy jak ich rodzice, ,,dziedzicza” bied¢ i niska pozycj¢
spoleczna.

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem zlozonym, majacym swe zrédlta na wielu
ptaszczyznach.

Aby zmierzy¢ si¢ z tymi szczeg6lnie trudnymi problemami, pomoca powinny stuzy¢
programy spoteczne poprzedzone wnikliwa analiza probleméw i potrzeb spotecznych,
przeciwdziatajace marginalizacji spolecznej, ukierunkowane na wilaczanie najstabszych
grup w zycie spoteczne. Programy te powinny mie¢ na celu przede wszystkim aktywizacje
okreslonych grup klientow, przetamywanie biernosci, wyposazajac klientow w nowe
mozliwosci, prowadzace do poprawy ich funkcjonowania w rodzinie i1 Srodowisku
lokalnym.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu wymaga m.in.:

* rozwoju poradnictwa specjalistycznego,

* dalszego rozwoju oferty pomocy niematerialnej,

* opracowania i realizacji indywidualnych programéw osobom i rodzinom z

okreslonymi problemami spotecznymi,

* tworzenie klubow integracji spolecznej oraz centrow integracji spotecznej,

» tworzenie zintegrowanych lokalnych programéw spotecznych,

* tworzenie systemowych form wspoldziatania z roznymi partnerami spotecznymi
zaangazowanych w rozwigzywanie okreslonego problemu spotecznego.
Wymienione przykladowe dzialania sprzyjaja reintegracji oséb, grup 1 Srodowisk
dotknigtych wykluczeniem spotecznym. Dzialaniem wspomagajacym ten proces powinna
by¢ edukacja spoleczna. Wielka rol¢ do spetlnienia w integracji osob, grup i Srodowisk

dotknigtych wykluczeniem spotecznym maja Osrodki Pomocy Spoteczne;.
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2.4.1. Zjawisko alkoholizmu

Poziom i sposob uzywania alkoholu w Polsce jest dysfunkcjonalny dla catego
systemu spotecznego 1 stanowi zagrozenie bytu narodowego niszczac zdrowie i czesto
zycie jednostek ludzkich.

Alkohol jest przyczyna wielu roznorodnych problemow spotecznych 1
zdrowotnych, ktére dotycza m.in.:

- pijacej jednostki (bezrobocie, zaburzenia rozwoju psychofizycznego, bezdomnosci,
wlbczegostwa),
- zycia rodzinnego (demoralizacja, przemoc, rozktad rodziny, zaburzenia emocjonalne 1
psychosomatyczne u dzieci 1 innych cztonkow rodziny,
- zaburzen rozwoju psychofizycznego pijacej mtodziezy.

Naduzywanie napojow alkoholowych nalezy uzna¢ za szczegdlnie brzemienny
element patologii spotecznej w naszym kraju. Probleméw tych nie mozna rozpatrywaé w
oderwaniu od innych probleméw spotecznych. Wielokrotnie bowiem sa one nie tylko
przyczyna ale i skutkiem. Usuwanie przyczyn naduzywania alkoholu jest mozliwe tylko i
wylacznie z rownoleglym uzdrawianiem catego zycia spotecznego.

Wedhug danych Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
w Polsce jest okoto 800 ty$. osob uzaleznionych od alkoholu, co stanowi 2% calej
populacji.

Dane podawane przez Agencj¢ pozwalaja okreslic zakres problemow
alkoholowych, ktory dotyczy:

- 0s6b uzaleznionych od alkoholu - grupa ta w zwiazku z uzaleznieniem od alkoholu
ponosi straty o charakterze spotecznym i materialnym, jednoczesnie bedac powodem
powstawania strat zdrowotnych, spolecznych 1 materialnych w swoim najblizszym
otoczeniu,

- osoby pijace szkodliwie - oznacza to grupg osob, u ktorych w zwiazku z
naduzywaniem alkoholu nalezy spodziewaé si¢ zwigkszonej ilosci szkod zdrowotnych
wynikajacych m.in. z urazow majacych zwiazek z alkoholem oraz dtugotrwalej ekspozyc;ji
na duze dawki alkoholu. Powoduje to w przypadku pacjentow naduzywajacych alkoholu
oraz uzaleznionych od alkoholu, zwigkszone koszty w wielu obszarach ochrony zdrowia,

- dorostych i1 zyjacych w otoczeniu alkoholika - do tej grupy os6b mozemy zaliczy¢
dorostych cztonkéw rodziny lub partnerow zyciowych alkoholika. Osoby te zyjac w
otoczeniu alkoholika ponosza réznego rodzaju straty, w tym zdrowotne wynikajace z
dlugotrwalego funkcjonowania w glebokim stresie oraz z psychicznymi i1 somatycznymi
kosztami szkodliwego przystosowania do zycia z osoba uzalezniona od alkoholu,

- dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach alkoholikéw — zycie dzieci w rodzinie
z problemem alkoholowym powoduje powazne straty emocjonalne i rozwojowe. Nalezy
zaznaczyC, ze dysfunkcje powstate w przypadku dzieci wychowujacych si¢ W
rodzinach alkoholowych  przenoszone sa w doroste zycie jako tzw. syndrom DDA
/Doroste Dzieci  Alkoholika/, jest to sytuacja, w ktorej wychowywanie si¢
w otoczeniu 0sOb uzaleznionych od alkoholu oraz brak pomocy psychologiczne;,
terapeutycznej w dziecinstwie moze skutkowaé¢ dysfunkcjami w sferze emocjonalnej 1
psychicznej w trakcie dorostego zycia.
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Na terenie powiatu stawienskiego dziala wiele organizacji 1 instytucji majacych za
zadanie niesienie pomocy ludziom z problemami alkoholowymi.

W zakresie problematyki alkoholowej, narkotykowej i przemocy w rodzinie
opracowywane sa przez samorzady gminne Programy Profilaktyki 1 Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, ktére w swojej konstrukcji merytorycznej sa tozsame z
zatlozeniami Narodowego Programu Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2000 — 2005, przyjetego przez Rzad RP na
posiedzeniu w dniu 26 wrzesnia 2000 roku.

W miescie Stawnie dziala Punkt Konsultacyjno-Informacyjny ds. Uzaleznien
mieszczacy si¢ przy ul. Rapackiego 10, w ktérym dziata m.in. Miejska Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przemocy w
Rodzinie i Przemocy Seksualnej, Swietlica Srodowiskowo-Terapeutyczna, Stowarzyszenie
Trzezwosciowe ,,Swiec”, oraz Grupa Wsparcia AA, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci —
Koto Migjskie.

W kazdej gminie funkcjonuja Gminne Komisje ds. Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, ktére w ramach swoich dziatan :

* prowadza rozmowy interwencyjno — motywacyjne z osobami naduzywajacymi
alkoholu,

» kieruja wnioski do sadu o przymusowe leczenie,

» kieruja osoby uzaleznione na terapi¢ indywidualna i grupowa.

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Stawnie udzielita w
2002r. pomocy 85 rodzinom z problemem alkoholowym, w 2003r. — 348 rodzinom,
natomiast w 2004r. — 506 rodzinom. Problem spoteczny jakim jest alkoholizm w MiesScie
Stawno ma tendencje wzrostowa, co jest niepokojace.

W  Mieécie Dartlowo szkodliwe spozycie napojow alkoholowych jest
ponadprzecigtne. Sprzyja temu duze bezrobocie z jednej strony, a takze wczasowy
charakter miasta 1 atmosfera wakacyjnego luzu.

W Punkcie Konsultacyjnym w Dartowie w zakresie uzaleznien w roku 2004
udzielono porad tacznie 170 osobom, w tym 13 kobietom. Po raz pierwszy zglosity si¢ 64
0soby.

W Miescie Darlowo w budynku Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
prowadzone sg terapie indywidualne dla oséb uzaleznionych od alkoholu, motywowanie
do podjecia leczenia oraz terapie grupowe. W okresie pierwszego potrocza 2004r. na
terapi¢ zglosito si¢ 21 0sob uzaleznionych od alkoholu oraz 13 os6b wspotuzaleznionych,
w tym 6 ofiar przemocy. Razem odbytly si¢ 32 spotkania os6b uzaleznionych i 30 spotkan
0s0b wspoétuzaleznionych. W okresie od konca czerwca do konca roku 2004 na terapig
zglosito si¢ 7 nowych o0séb uzaleznionych od alkoholu, 1 osoba pijaca szkodliwie oraz 6
nowych os6b wspoétuzaleznionych (w tym 4 ofiary przemocy). Razem odbyly si¢ 32
spotkania 0sob uzaleznionych 1 2 wizyty osdb pijacych w sposob szkodliwy oraz 17
spotkan osob wspotuzaleznionych.

Organizowane sa réwniez grupy wsparcia terapeutycznego dla czionkéw rodzin
osOb uzaleznionych, czyli tak zwanych wspotuzaleznionych. Prowadzona jest terapia
indywidualna dla os6b wspotuzaleznionych, ktore sa przygotowywane do podjecia terapii
grupowej. W 2004r odbyto si¢ 14 terapii grupowych z tacznym udziatem 47 o0sob.
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W listopadzie 2004r. powstal w miescie Dartowo nowy klub Anonimowych
Alkoholikéw z siedziba w Dartowskim Os$rodku Kultury, ktory przyjat nazwe
AA, Jutrzenka”.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Malechowie w
2002r. udzielita pomocy 80 osobom, w tym 22 mgzczyznom, 4 kobietom trzezwiejacym,
16 osobom wspotuzaleznionym oraz 2 mtodocianym osobom, ktére zglosily interwencjg
wobec rodzicow.

W 2003r. liczba oséb, ktérym Gminna Komisja Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych w Malechowie udzielita pomocy zmniejszyta si¢ do 70 osob, w tym 10
mezczyzn, 6 0sob trzezwiejacych, 7 kobiet wsopotuzaleznionych, 4 osoby trzezwiejace i 1
osoba matoletnia. W 2004r. liczba os6b wzrosta do 77 oséb, w tym 20 mgzczyzn, 7 0sob
trzezwiacych, 9 kobiet wspdtuzaleznionych 12 osoby uzaleznione.

Na terenie Gminny Malechowo wystgpuja nastgpujace problemy: uzaleznienie od
alkoholu, dzieci tkwiace w rodzinach z uzaleznieniem alkoholowym, zamienno$¢ alkoholu
na lekomanig, wspoluzaleznienie od alkoholu, przemoc stosowana wobec rodzin
( szczegdlnie wobec zon).

W Gminie Postomino w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych byty prowadzone nast¢pujace dziatania:

1) w 2002r.
- przeprowadzono 10 rozméw interewencyjno-motywujacych z osobami naduzywajacymi
alkoholu, z tego 9 wnioskow skierowano do Sadu o przymusowe leczenie,
-z pomocy materialnej z powodu uzaleznienia, co najmniej jednego cztonka rodziny
skorzystato 28 osdb.

2) w2003r.
- przeprowadzono 12 rozméw interwencyjno motywujacych do leczenia z osobami
naduzywajacymi alkoholu, z tego 10 spraw przekazano do Sadu o zastosowanie
przymusowego leczenia,
- 30 rodzinom z terenu gminy, w ktorych wystepuje alkoholizm udzielono pomocy
materialnej,

3) w 2004r.
- przeprowadzono z 26 osobami rozmowy motywujace do leczenia, z tego 7 wnioskow
przekazano do Sadu o zastosowanie przymusowego leczenia, pozostate osoby skierowane
zostaly do terapeuty d/s uzaleznien,
- ze wzgledu na alkoholizm pomocy materialnej udzielono 40 rodzinom zamieszkujacym
na terenie gminy.

W ramach zwigkszania dostgpno$ci pomocy terapeutycznej dziata w
Postominie Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla oso6b uzaleznionych od alkoholu oraz
cztonkow ich rodzin.

Niepokojaca sytuacja dotyczy osob bezrobotnych nalezacych do grupy ryzyka pod
wzgledem konsumowania napojéw alkoholowych. Dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja
na rynku pracy w powiecie, duze bezrobocie, powoduje wzrost liczby o0sob pijacych.

Komenda Powiatowa Policji w Slawnie odnotowata osoby zatrzymane do
wytrzezwienia: w 2002r. — 102 osoby, 2003r. - 94 osoby, 2004r. -73 osoby.
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W zwiazku z dysfunkcjami jakie powoduje nadmierna konsumpcja alkoholu
w sferze psychicznej 1 biologicznej cztowieka, poszerza sig¢ niemaly juz na terenie powiatu
obszar ubdstwa.

2.4.2. Przemoc w rodzinie

Przemoc jest zespolem zachowan obejmujacych przemoc fizyczna, przemoc
seksualna 1 przemoc emocjonalng, zmierzajacych do zniewolenia ofiary, wyeliminowania
jej suwerennych mysli 1 dziatan, podporzadkowania jej zadaniom i potrzebom sprawcy.
Przemocy w rodzinie sprzyja: bieda, brak pozywienia, brak ubrania, brak mieszkania, brak
wody, brak ciepta, brak mozliwos$ci uczenia sig, brak mozliwosci leczenia sig.

Przemoc kierowana jest glownie ku osobom zaleznym 1 uciazliwym: starym, niedot¢znym,
dzieciom; wyraza si¢ odmowa lub niemoznoscia zaspokojenia ich podstawowych potrzeb.

Sprawcami przemocy sa w przewazajace] wigkszo$ci mezczyzni. Przemoc w

rodzinie jest tym rodzajem przemocy w stosunku do bliskich osob, ktorej ujawnienie jest
wyjatkowo trudne. Ofiara skladajaca zawiadomienie o popetnieniu przestgpstwa musi
liczy¢ si¢ ze wzrostem zagrozenia, ostracyzmem spotecznym, znikomymi korzy$ciami i
potencjalnymi dolegliwo$ciami oraz z emocjonalnymi kosztami ukarania dobrze znanego
cztowieka.
Spoleczenstwo nie jest przygotowane do tego, by zapewni¢ bezpieczenstwo ofiarom
przemocy w rodzinie lub nadzorowac i1 kara¢ zachowanie sprawcow. Przemoc w rodzinie
ma charakter powszechny. Kazda powotana dla ochrony interesow ofiar instytucja
natychmiast zapelnia si¢ osobami zwracajacymi si¢ o pomoc. Brak wykwalifikowanej
kadry, miejsc zakwaterowania, §rodkéw transportu, mozliwosci zapewnienia
bezpieczenstwa $wiadkowi — pokrzywdzonemu sa najczgstszymi problemami, z ktorymi
borykaja si¢ tego rodzaju instytucje.

Przemoc domowa nie ogranicza si¢ do rodzin z problemem alkoholowym, jednak te
zwigkszaja ryzyko jej wystepowania.

W Polsce 40% przypadkow przemocy domowej zgloszonej do Ogolnopolskiego
Telefonu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie — ,,Niebieska Linia” zwigzana byta z alkoholem.
Biorac pod uwage powyzsze oraz informacje z instytucji stykajacych si¢ z przemoca
domowa mozna zatozy¢, ze wigkszo$¢ os6b doznajacych przemocy domowej pozostaje
poza oddzialywaniem, ktore mogloby przemoc zatrzyma¢ 1 pomoéc ofiarom w  sposob
profesjonalny.

Wedlug badan przeprowadzonych w Polsce, 52,9% kobiet i 1,8% mezczyzn
doswiadczyto przemocy seksualnej. Jak wskazuja wyniki badan, naduzywanie alkoholu
przez rodzicoOw oraz czeste lub bardzo czeste ktotnie miedzy rodzicami o kilka procent
zwigkszaja ryzyko do§wiadczania przemocy seksualnej w dziecinstwie.

Skala zjawiska przemocy domowej w powiecie jest trudna do precyzyjnego
okreslenia. Dane z Policji pozwalaja jedynie okreslic w pewnej mierze liczbe przypadkow
przemocy domowej.

Na terenie powiatu stawienskiego dziata od grudnia 2003 roku Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przemocy, ktory zajmuje si¢ przemoca w rodzinie, wobec dziecka
oraz przemoca seksualng. Zarejestrowane ofiary przemocy domowe;j
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(35 0s6b) 1 sprawcy przemocy ( 12 0sdb) sa objgci pomoca psychologiczna, terapeutyczna
1 prawna.

W roku 2003 Komisariat Policji w Darlowie prowadzit 36 postgpowan dotyczacych
przemocy w rodzinie w ramach procedury ,Niebieska Karta", natomiast w 2004r. - 44
postegpowania. W 2003r. odnotowano 8 przypadkow zagrozenia demoralizacja nieletnich,
natomiast w 2004 — 13 przypadkéw; w tych sprawach wystapiono z wnioskami do Sadu
Rejonowego w Koszalinie do Wydziatu ds. Nieletnich o objgcie dozorem kuratorskim.

Z informacji Komendy Powiatowej Policji w Stawnie wynika, ze ros$nie liczba
sprawcow przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu i tak w roku 2003r.
odnotowano 36 sprawcow natomiast w 2004r. — 46. Odnotowano jednocze$nie w 2003r. -
103 ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym, natomiast w
2004r.- 127 ofiar.

2.4.3. Zjawisko przestepczosci

Z badan kryminalistycznych wynika, ze czgsto przestgpstwa popelniane sa na
osobach z najblizszego otoczenia. Gwalty, zabojstwa, pobicia, rabunki na ogdt maja
miejsce w obrebie niewielkiej spotecznosci - wsrdd sasiadow 1 znajomych. Wiedza o
nawykach 1 stabosciach ofiary ulatwia atak, z czasem za$§ moze dojs¢ do eskalacji
przemocy, jezeli nawarstwiajace si¢ konflikty podsycaja wrogos¢ 1 strach.

Ponizsza tabela przedstawia dane z Komendy Powiatowej Policji w Slawnie,
dotyczace zjawisk patologicznych odnotowanych przez jednostkg¢ Policji na terenie
powiatu stawienskiego.

Zjawiska patologiczne w powiecie stawienskim w latach 2002-2004

Tabela 31

Lp. Zjawiska patologiczne 2002r. 2003 r. 2004 r.

Sprawcy przestepstw pod wplywem alkoholu 322 341 432
1.

. brak

Nielegalny handel alkoholem 4 7
2 danych

Naruszenie zasad sprzedazy (podawania) alkoholu 0 dbrr1akh 7
3. anyc

Wypadki spowodowane przez nietrzezwych kieru- o4 16 15
4 |jacych

Liczba zabitych pieszych w wypadkach drogowychm, 0 1 0
5 ktoérzy znajdowali sie pod wptywem alkoholu

Z roku na rok rosnie liczba sprawcow przestepstw popetnionych pod wpltywem alkoholu,
w roku 2002 liczba sprawcoOw wynosita 322 osoby 1 wzrosta w 2003r. do 341 o0sob.
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Natomiast w porownaniu z rokiem 2004 liczba sprawcow wzrosta o 91 oséb. Odnotowano
tez spadek liczby wypadkéw spowodowanych przez nietrzezwych kierowcow.

Komisariat Policji w Darlowie obejmuje swoim dzialaniem Miasto 1 Gming
Dartowo. W roku 2002 na terenie dziatania KP Dartowo odnotowano 754 przestepstw, w
roku 2003 ilo$¢ przestepstw wzrosta do 765, a w kolejnym roku odnotowano 772
przestepstwa.

Przestgpstwa w Miescie i Gminie Dartowo w latach 2002-2004

Tabela 32
Lp. Rodzaj przestepstwa 2002 2003 2004
1 Kradziez z wlamaniem 207 210 211
2 Kradziez mienia 179 241 272
Kradziez rozbdjnicza, rozbdj, wymuszenie

o 8 3 9
3. rozbojnicze
4 Bojka i pobicie 9 6 5
5 Przestepstwa gospodarcze 10 7 10
6 Nietrzezwi kierujacy 131 121 110
7 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii 8 3 5

Z zaprezentowanych danych wynika, Zze poziom przestgpczosci w Miescie 1 Gminie
Dartowo zarowno w ujeciu ogolnym, jak i w poszczegdlnych kategoriach w analizowanym
okresie utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Niemniej mozna dostrzec trend wzrostu w
kategorii przestgpstw kradziezy mienia. Przyczyny tego zjawiska nalezy upatrywaé w
zwigkszonym ruchu turystycznym zwlaszcza w sezonie letnim. Niefrasobliwo$¢ osob
wypoczywajacych utatwia zadanie przestepcom. Lupem przestepcow padaja gltoéwnie
drobne przedmioty o niewielkiej wartos$ci.

Duzy udzial w popehianych przestgpstwach na terenie Miasta i Gminy Dartowa
maja osoby nieletnie. W 2002 roku 22 osoby nieletnie popetnily 18 czyndw przestepczych.
W nastgpnym roku odnotowano 7 czyndw popetionych przez 17 nieletnich oséb. W roku
2004 ustalono 31 nieletnich, ktorzy dopuscili sig 23 czynoéw karalnych.

[los¢ przestgpstw popelnianych przez sprawcoéOw bedacych pod wplywem alkoholu
jest znaczna. Zjawisko to wystgpujace w Miescie 1 Gminie Dartowo przedstawia ponizsza
tabela.
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Udzial nietrzeZwych wsrod ogolu sprawcow przestepstw
w Miescie i Gminie Darlowo

Tabela 33
Rok Sprawcy ogélem Nietrzezwi
2002 254 160
2003 208 142
2004 224 131

Zrédlo: Komisje ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziatajqce przy Burmistrzu Miasta Dartowo
i Wojcie Gminy Darfowo.

W roku 2002 odnotowano w Mieécie i Gminie Dartowo 160 nietrzezwych
sprawcow przestepstw, w roku 2003 — 142 nietrzezwych sprawcow, a w 2004 — 131
nietrzezwych sprawcoéw przestgpstw. Pocieszajacym jest fakt, ze udzial nietrzezwych
sprawcOw przestgpstw z roku na rok spada.

W roku 2004 stwierdzono 5 przestepstw z ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w
2003 jedno przestepstwo, a 2004 r. -2 tego rodzaju przestepstwa.

W roku 2002 Komisariat Policji w Darlowie nie odnotowal przestepstw z ustawy
o niedozwolonym wyrobie alkoholu; w 2003 - jedno 1 w 2004 r. rowniez jedno tego typu
przestgpstwo.

2.5. Najwazniejsze Kierunki rozwoju polityki spolecznej w powiecie
slawienskim

Na podstawie przeprowadzonych diagnoz i okreslonych potrzeb mozna przyjac
najwazniejsze kierunki rozwoju pomocy spolecznej w powiecie stawienskim:

* Odchodzenie od pomocy instytucjonalnej na rzecz pomocy sSrodowiskowej

Obserwuje sig, ze coraz czgsciej zachodzi konieczno$¢ odchodzenia od pomocy
instytucjonalnej. Zaczynamy zwraca¢ uwage na koniecznos$¢ takiego podejscia nie tylko ze
wzgledow finansowych, ale takze socjalizacyjnych czy aktywizujacych okre§lone grupy
spoleczne. W takich przypadkach najczg$ciej mowi si¢ o dzieciach z placowek
opiekunczo-wychowawczych 1 o osobach starszych. Realizacja takiego podejscia jest
jedynie mozliwa, w przypadkach przeksztalcenia istniejacych placéwek zgodnie z
zapotrzebowaniem spolecznym 1 rozwoju specjalistycznych ustlug socjalnych w
srodowisku. W pierwszej kolejnosci nacisk kladzie si¢ na pozyskiwanie, szkolenie i
tworzenie  rodzin zastgpczych niespokrewnionych z dzieckiem, w tym rodzin
zawodowych. Na drugim za§ miejscu zwraca si¢ uwagg na rozwoj uslug opiekunczych dla
0s0b starszych, ktérzy powinni by¢ otoczeni odpowiednia do potrzeb opieka.
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* Rozbudowa Srodowiskowych form pomocy pdlstacjonarnej, ktore majg shuzy¢
utrzymaniu osoby w jej naturalnym Srodowisku

Takie formy pomocy oferuja osrodki wsparcia, a w szczego6lnosci: srodowiskowe
domy samopomocy, dzienne domy pomocy, noclegownie, osrodki opiekuncze, Swietlice
terapeutyczne i ogniska wychowawcze. Najczesciej  sygnalizuje si¢ konieczno$¢
zorganizowania takiej pomocy dla osob starszych, dzieci zaniedbanych wychowawczo,
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, 0s6b niepelnosprawnych ruchowo (gléwnie oséb na
wozkach inwalidzkich) 1 0s6b bezdomnych.

* Tworzenie mieszkan chronionych

Dzialanie to ma na celu zabezpieczenie mieszkan przeznaczonych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi, osOb opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze,
resocjalizacyjne, zaklady dla nieletnich, rodziny zastgpcze, zaktady karne. Osoby te na
0go6l nie maja dokad wraca¢. Zapewnienie warunkéw mieszkaniowych, przy odpowiednim
wsparciu, pozwoli tej grupie samodzielnie zy¢ w srodowisku.

» Zwigkszenie nakladow finansowych na rehabilitacje spoleczna os6b
niepelnosprawnych

Na terenie naszego powiatu sa takie miejscowosci, w ktérych nie moga
funkcjonowaé osoby niepelnosprawne na wozkach. Bariery architektoniczne powoduja
wyrazng marginalizacje tej grupy spotecznej, zaréwno dzieci jak 1 dorostych. Istnieje pilna
potrzeba zwigkszenia naktadéw finansowych na likwidacje barier architektonicznych,
zwlaszcza w malych miejscowosciach. Problem stanowi nie tylko wyjscie z domu osoby
niepelnosprawnej, ale takze mozliwos¢ dostania si¢ do urzedow, instytucji, placowek i
innych miejsc publicznych.

* Utworzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej

Obecnie istnieje duze zapotrzebowanie w naszym powiecie na tego typu placowke
interwencyjna. Wraz ze wzrostem przemocy w rodzinie, pojawia si¢ powazny problem
gdzie umieszcza¢ osoby lub rodziny znajdujace si¢ sytuacji kryzysowej. Pojawia si¢ tu
kwestia nie tylko izolacji sprawcy od ofiary, ale takze specjalistycznej pomocy
psychologicznej i terapeutyczne;.

* Tworzenie punktow konsultacyjno-informacyjnych dla bezrobotnych, rodzin
niewydolnych wychowawczo, ofiar przemocy, osob niepelnosprawnych, w tym

ushugi prawne dla mieszkancow itp.

Istnieje potrzeba rozszerzenia aktualnych wustug w zakresie poradnictwa
psychologicznego, pedagogicznego i prawnego w naszym powiecie.
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« Scista wspélpraca instytucji i organizacji pozarzadowych dzialajacych
w obszarze pomocy spolecznej

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze organizacje pozarzadowe stanowia
wazne ogniwo w pomocy spolecznej. Samorzady moglyby czgsciej powierza¢ niektore
zadania podmiotom niepublicznym. Taka pragmatyka sprawdza si¢ zwtaszcza wtedy jezeli
chodzi o srodowiska szczegdlnie zaniedbane czy wiejskie, do ktorych trudno jest dotrze¢.
Wspotpraca taka jest korzystna rowniez z powodow finansowych, kiedy to niektore
przedsigwzigcia sa wspotfinansowane przez rdéznych partneréw spotecznych.

* Podejmowanie dzialan ograniczajgcych zjawisko bezrobocia

Ograniczenie bezrobocia powinno nastapic¢ poprzez:

- wilasciwe wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy na aktywizacje bezrobocia w
powiecie stawienskim,

- wspomozenie rozwoju matych i srednich firm,

- zmiany w kierunkach ksztatcenia zawodowego pod potrzeby stawienskiego rynku
pracy,

- zwigkszenie mozliwosci ksztatcenia dorostych,

- dostgp inwestorow do informacji o mozliwosciach inwestowania w miastach 1
gminach powiatu stawienskiego,

- rozwinigcie zachg¢t ekonomicznych dla zaktadéw nowopowstajacych, tworzacych
nowe state miejsca pracy w powiecie.

III. Budowa strategii powiatowej polityki spolecznej

3.1. Mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia systemu pomocy

spolecznej powiatu slawienskiego. Analiza SWOT

Punktem wyj$cia prac nad strategia jest udzielenie odpowiedzi na pytanie:
W jakim stanie znajduje si¢ system pomocy spotecznej powiatu stawienskiego 1 jaka
bedzie prawdopodobna droga jego rozwoju ?
Jest to faza diagnozy prospektywnej, ujmujacej przeszte i przewidywane, wewngtrzne i
zewnetrzne uwarunkowania rozwoju systemu pomocy spotecznej powiatu.
Diagnoza ma przedstawia¢ dynamiczny bilans korzystnych 1 niekorzystnych cech
problemdéw spotecznych i na tym tle identyfikuje jego gtowne przewagi konkurencyjne
(szanse) oraz ograniczenia (bariery ) rozwoju.

Na podstawie przedstawionej diagnozy spotecznej zostaly okreslone gléwne
obszary problemowe wystepujace w powiecie stawienskim. Naleza do nich:

* pomoc spoteczna,
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* przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

e wspieranie osoOb niepetnosprawnych,

e bezrobocie.

Dla kazdego z obszardéw zostala przeprowadzona analiza SWOT.

¢ Obszar pomocy spolecznej

ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY
stanowigce wewnetrzne uwarunkowania o
pozytywnym wplywie na sytuacje¢ spoleczng
w powiecie slawienskim

SEABE STRONY
stanowigce wewnetrzne uwarunkowania o
negatywnym wplywie na sytuacje spoleczna w
powiecie stawienskim

* Dziatalno$¢ w szkotach ognisk
wychowawczych i $wietlic
srodowiskowych.

*  Utatwiony dostep do instytucji typu:
oddzial Urzedu Skarbowego
zlokalizowanych przy Starostwie
Powiatowym.

*  Wykwalifikowana kadra pracownikow
dziatajacych na polu pomocy
spoteczne;j.

* Dziatalno$¢ Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych dziatajacych
w kazdym mieécie i gminie powiatu
stawienskiego.

*  Opracowanie Strategii Rozwoju
Powiatu Stawienskiego do roku 2015
wyznaczajacej kierunki rozwoju
powiatu.

» Istnienie instytucji polityki spoteczne;j
powiatu wspierajacej rodziny.

» Istnienie organizacji pozarzadowych i
grup samopomocowych dziatajacych na
rzecz rodzin.

e Brak Domu Pomocy Spoteczne;.

e Brak noclegowni dla os6b bezdomnych.

*  Brak Poradni Rodzinnej

* Brak wystarczajacej liczby swietlic
socjoterapeutycznych.

e Skromna oferta dotyczaca nowych miejsc
pracy, duze bezrobocie.

e Brak ofert statych pod wzgledem
zatrudnienia dla ludzi mtodych i
wyksztatconych.

* Niski poziom wyksztalcenia spoteczenstwa.

*  Wazrost przestgpczoscei i zjawisk
patologicznych, szczegodlnie wsrod dzieci i
mtodziezy.

* Nasilajacy si¢ problem przemocy w
srodowisku rodzinnym i szkolnym.

e Brak aktywnosci spotecznej w zaktadaniu
nowych stowarzyszen.

* Niewystarczajaca wspotpraca pomigdzy
organizacjami i stowarzyszeniami oraz
instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca
osobom potrzebujacym w zakresie pomocy
spoteczne;j.

e Brak srodkow wilasnych przy tworzeniu
programow strukturalnych, co znaczenie
utrudnia korzystanie z tego typu pomocy.

¢ Brak mieszkan socjalnych.

* Brak bezpieczenistwa ekonomicznego rodzin.

* Ubozenie spoleczenstwa powodujace
nierowne szanse rozwoju dzieci i mtodziezy.
*  Wzrost problemoéw spotecznych i

niewystarczajaca diagnoza oraz profilaktyka.

» Starzenie si¢ spoteczenstwa — brak
infrastruktury socjalnej dla tej kategorii
0s0b.

* Niski stopien integracji spotecznosci
lokalnej.

*  Szerzenie sig zjawiska alkoholizmu i
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narkomanii.

Ograniczone zasoby finansowe i rzeczowe,
ktore moga by¢ wykorzystywane na rzecz
rozwiazywania problemow spotecznych.

SZANSE
stanowiace zewnetrzne uwarunkowania o
pozytywnym wplywie na realizacj¢ celow

ZAGROZENIA
stanowiace zewnetrzne uwarunkowania o
negatywnym wplywie na realizacje¢ celow

*  Wstapienie Polski do Unii Europejskiej
1 stworzenie szansy pozyskiwania
funduszy pomocowych.

* Niesienie daleko idacej pomocy
rodzinom i osobom znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji zyciowej — mozliwos¢
korzystania z ustug specjalistow.

e Rozwoj i ptynnos¢ wspotpracy
instytucji, organizacji i stowarzyszen w
sprawach dotyczacych pomocy
spotecznej.

*  QOgraniczenie przestgpczosci wirdd
dzieci i mtodziezy.

e Kompleksowe realizowanie zadan z
zakresu pomocy spoteczne;.

¢ Rozwo6j nowych rozwigzan walki z
problemami spotecznymi i metod
funkcjonowania instytucji pomocy
spoleczne;.

*  Wazrost popularnosci wolontariatu oraz
nowe mozliwo$ci prawne jego rozwoju.

*  Pozyskiwanie inwestoréw do rozwoju
infrastruktury.

Nieodpowiednie przygotowanie kadry
instytucji pomocy spolecznej w zakresie
pisania programow strukturalnych.
Ucieczka mtodych i zdolnych os6b do innych
miast.

Obnizenie poziomu bezpieczenstwa
publicznego.

Postepujace ubostwo spoteczenstwa
zwiazane przede wszystkim z bezrobociem.
Naptywajace z otoczenia zmiany modelu
zycia — rozbijanie wigzi rodzinnych i
spotecznych, rozpad rodziny.

Ograniczanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczanych z budzetu
centralnego na pomoc spoleczna.
Przeciazenie budzetu samorzadow
terytorialnych.

Obarczanie samorzadu lokalnego kolejnymi
zadaniami w nieproporcjonalnej wielkosci w
stosunku do wysokosci przekazywanych
srodkow na ich realizacje.

Problemy gospodarcze kraju, ktore moga
powodowac poglebianie si¢ problemow
spotecznych.

¢ Obszar przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu

ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY
stanowigce wewnetrzne uwarunkowania o
pozytywnym wplywie na sytuacje spoleczna w
powiecie stawienskim

SEABE STRONY

stanowiace wewnetrzne uwarunkowania o
negatywnym wplywie na sytuacje spoleczna w

powiecie stawienskim

*  Funkcjonowanie placowek opiekunczo —
wychowawczych: Domu Dziecka w
Dartowie, Pogotowia Opiekunczego w
Stawnie, Srodowiskowego Ogniska
Resocjalizacyjnego w Darlowie.

e Drziatalnos¢ Osrodka Adopcyjno —
Opiekunczego, przy Domu Dziecka w
Dartowie.

e Brak O$rodka Interwencji Kryzysowej

dla matek i dzieci — ofiar przemocy w
rodzinie lub oséb znajdujacych si¢
przejsciowo w innych dramatycznych
sytuacjach zyciowych.

* Rozpad wigzi rodzinnych
*  Niski poziom wyksztalcenia

spoleczenstwa.
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Prowadzenie niecodptatnych szkolen dla
nowo utworzonych rodzin zastepczych,
pozyskiwanie kandydatow do pelnienia
funkcji rodziny zastgpczej przez Osrodek
Adopcyjno - Opiekunczy.

Prowadzenie akcji stypendialnej dla
dzieci zdolnych ,,Talent za talent” przez
Fundacje ,,Rodzina”.

Usytuowanie Starostwa Powiatowego,
Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowego Zespotu do
Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci
w jednym budynku — co znacznie ulatwia
spotecznosci lokalnej zatatwienie spraw.
Wykwalifikowana kadra pracownikow
dziatajacych na polu pomocy spoteczne;.
Opracowanie Strategii Rozwoju Powiatu
Stawienskiego do roku 2015
wyznaczajacej kierunki rozwoju
powiatu.

Dziatalno$¢ Powiatowej Poradni
Psychologiczno —Pedagogicznej w
Stawnie i w Darlowie.

Dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjno —
Informacyjnego do spraw uzaleznien w
Stawnie i w Dartowie.

Dziatalno$¢ Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych dziatajacych
w kazdym mie$cie i gminie powiatu
stawienskiego.

Wzrost przestgpczosci, zjawisk przemocy
1 agresji w spoteczenstwie, a w
szczegolnosci wsrdd dzieci i mtodziezy.
Niewystarczajace srodki finansowe i zbyt
mata kadra do realizacji zadan
ustawowych.

Nasilajacy sig problem przemocy w
srodowisku rodzinnym i szkolnym.

Staba wspotpraca pomigdzy
organizacjami i stowarzyszeniami oraz
instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca
osobom potrzebujacym w zakresie
pomocy spoteczne;j.

Brak mieszkan chronionych.

Ubozenie spoteczenstwa powodujace
nierdwne szanse rozwoju dzieci i
mtodziezy.

Wzrost intensywno$ci i dynamiki zmian
obserwowanych probleméw spotecznych.
Niekorzystne, zmiany demograficzne —
starzenie si¢ spoteczenstwa.

Stabo rozwinigty system opieki nad
ludzmi starymi.

Brak §rodkéw wlasnych przy tworzeniu
programo6w strukturalnych , co znacznie
utrudnia korzystanie z tego typu pomocy.
Niski stopien integracji spotecznosci
lokalne;.

Szerzenie si¢ zjawiska alkoholizmu i
narkomanii.

Brak terapii 0osob dotknigtych
narkomania.

Ograniczone zasoby finansowe i
rzeczowe, ktore moga by¢
wykorzystywane na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych.
Brak Domu Pomocy Spoteczne;j.

Brak Poradni Rodzinne;.

SZANSE

ZAGROZENIA

stanowigce zewnetrzne uwarunkowania o
pozytywnym wplywie na realizacjg¢ celow

stanowiace zewnetrzne uwarunkowania o
negatywnym wplywie na realizacje celéw




Wstapienie Polski do Unii Europejskiej i
stworzenie szansy pozyskiwania
funduszy pomocowych.

Niesienie daleko idacej pomocy
rodzinom i osobom znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji zyciowej- mozliwos¢
korzystania z ustug specjalistow.

Rozwdj i ptynno$¢ wspolpracy instytucji,
organizacji i stowarzyszen w sprawach
dotyczacych pomocy spoteczne;.

Ograniczenie przestgpczos$ci wsrod
dzieci i mlodziezy.

Kompleksowe realizowanie zadan z
zakresu pomocy spotecznej.

Rozwoj nowych rozwiazan walki z
problemami spotecznymi i metod
funkcjonowania instytucji pomocy
spolecznej.

Wzrost popularnosci wolontariatu oraz
nowe mozliwosci prawne jego rozwoju.

Wspieranie rodziny zagrozonej
dysfunkcjami poprzez udzielanie
kompleksowej pomocy, poradnictwa,
doradztwa i terapii.

Niedostateczne przygotowanie kadry
instytucji pomocy spolecznej w zakresie
pisania programow strukturalnych.
Postepujace ubostwo spoleczenstwa
zwigzane przede wszystkim z
bezrobociem.

Naplywajace z otoczenia zmiany modelu
zycia — rozbijanie wigzi rodzinnych i
spolecznych.

Ograniczanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczanych z budzetu
centralnego na pomoc spoleczna.

Duza liczba probleméw konkurujacych z
problemami spolecznymi o wsparcie z
budzetu centralnego ( jak rowniez z
budzetéw lokalnych ).

Obarczanie samorzadu lokalnego
kolejnymi zadaniami w
nieproporcjonalnej wielko$ci w stosunku
do wysokosci przekazywanych srodkow
na ich realizacjg.

Problemy gospodarcze kraju , ktére moga
powodowac¢ poglebianie si¢ problemow
spolecznych oraz ogranicza¢ mozliwosci
ich usuwania badz tagodzenia.

Stabo rozwinigty system poradnictwa
psychologicznego, prawnego i
pedagogicznego.

Brak stabilno$ci gospodarczej i
politycznej kraju.
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% Obszar wspierania os6b niepelnosprawnych

ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY
stanowiace wewnetrzne uwarunkowania o
pozytywnym wplywie na sytuacje spoleczng w
powiecie stawienskim

SEABE STRONY
stanowigce wewnetrzne uwarunkowania o
negatywnym wplywie na sytuacje spoleczna
w powiecie stawienskim

* Pozytywna wspoélpraca z Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

e Wzrost aktywno$ci organizacji
pozarzadowych na rzecz osob
niepelnosprawnych.

e Dziatalnos¢ Dziennego Osrodka
Rehabilitacyjno-Terapeutycznego w
Darlowie.

e Utworzenie Warsztatow Terapii Zajeciowej w
Stawnie oraz zakup samochodu dla potrzeb
0s6Ob niepelnosprawnych uczestniczacych w
warsztatach.

e Swiadczenie ustug rehabilitacyjnych dla osob
niepelnosprawnych w osrodkach sanatoryjno-
wypoczynkowych w miejscowosciach
nadmorskich.

*  Brak organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych na terenach
wiejskich.

*  Brak skutecznej polityki zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych.

¢  Trudna sytuacja finansowa 0s6b
niepetnosprawnych bariera w dostgpie
do bazy rehabilitacyjne;.

* Bardzo niski udziat srodkow wiasnych
samorzadow na realizacj¢ zadan w
zakresie pomocy osobom
niepetnosprawnym.

* Istniejace bariery utrudniajace
funkcjonowanie spoteczne i zawodowe
0s0b niepelnosprawnych.

SZANSE
stanowiace zewnetrzne uwarunkowania o
pozytywnym wplywie na realizacj¢ celow

ZAGROZENIA
stanowigce zewnetrzne uwarunkowania o
negatywnym wplywie na realizacje¢ celow

*  Wyzszy poziom §wiadomosci spotecznej w
zakresie rozumienia potrzeb osob
niepetnosprawnych.

e Rozwdj zaplecza rehabilitacyjnego w
duzych i matych aglomeracjach.

*  Pozytywna wspolpraca instytucji,
samorzadow i organizacji pozarzadowych.

e Korzystne regulacje prawne.

*  Pozyskiwanie dofinansowania z
Europejskiego Funduszu Spotecznego na
programy dziatan na rzecz osob
niepetnosprawnych na lata 2004-2006.

* (Czgste zmiany legislacyjne
ograniczajace mozliwosci wsparcia
0s0b niepelnosprawnych.

* Niski poziom wyksztatcenia 0sdb
niepetnosprawnych.

* Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa
0s0b niepelnosprawnych, wptywajaca
na spadek zainteresowania z
korzystania ze srodkéw PFRON.
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«* Obszar bezrobocia

MOCNE STRONY
stanowiace wewnetrzne uwarunkowania o
pozytywnym wplywie na sytuacje spoleczng
w powiecie stawienskim

SLEABE STRONY
stanowigce wewnetrzne uwarunkowania o
negatywnym wplywie na sytuacje spoleczna
w powiecie stawienskim

* Dobre rozeznanie skali zjawiska.

*  Wazrost tendencji do podwyzszania
kwalifikacji zawodowych przez osoby
mtode.

*  Wozrost tendencji do uzyskania przez
bezrobotnych kwalifikacji
zawodowych.

e Duza ilo§¢ programéw i srodkow
finansowych na rzecz promocji
zatrudnienia.

e Dziatalnos¢ Inkubatora
Przedsigbiorczo$ci w Stawnie.

e Brak wzrostu gospodarczego w regionie.

e Brak prawidlowej wspotpracy pomigdzy
wszystkimi samorzadami powiatu w
zakresie walki z bezrobociem.

e Niskie kwalifikacje zawodowe
dhugotrwale bezrobotnych.

e Niewystarczajaca wspotpraca instytucji
ksztatcacych z urzgdami pracy.

e Nieefektywne metody dziatan instytucji
wspomagajacych kierowanych do oséb
dlugotrwale bezrobotnych.

e Brak specjalistycznej kadry.

SZANSE
stanowigace zewnetrzne uwarunkowania o
pozytywnym wplywie na realizacje¢ celow

ZAGROZENIA
stanowigace zewnetrzne uwarunkowania o
negatywnym wplywie na realizacje¢ celow

e Czlonkostwo w Unii Europejskie;j.
* Zmiany legislacyjne w zakresie polityki
promujacej zatrudnienie.

» Aktywizacja gospodarcza z udzialem
funduszy strukturalnych.

e Inwestowanie W rozw0j zasobow
ludzkich.
* Wdrazanie programow aktywizacji

obszarow wiejskich.

»  Brak skutecznej polityki fiskalnej
wspierajacej rozwiazywanie problemu
bezrobocia.

» Utrwalanie sig bezrobotnego stylu zycia
zwlaszcza na obszarach wiejskich.

e Brak motywacji u dtugotrwale
bezrobotnych do podejmowania
zatrudnienia.

* Staba infrastruktura komunikacyjna w
powiecie wplywajaca niekorzystnie na
mobilnos¢.

* Marginalizacja regionu w polityce
spoleczno-gospodarczej panstwa.

*  Brak planéw zagospodarowania
przestrzennego wszystkich gmin.
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3.2. Misja i wizja rozwiazywania problemow spolecznych w powiecie
stawienskim

Budowana strategia rozwiazywania probleméw spotecznych w powiecie
stawienskim w dazeniu do realizacji jej zatozen podkresla w misji potrzebe przeobrazenia
powiatu stawienskiego w powiat bezpieczny i przyjazny dla jego mieszkancow.

Misja bedzie wigc:

DaqZenie do zintegrowanego, solidnego i efektywnie dzialajqcego systemu zapobiegania i
rozwiqzywania problemow spolecznych wystepujqcych wsrod mieszkancow powiatu
stawienskiego.

Realizujac misj¢ chcemy, aby nasz powiat byt :

e powiatem europejskim, dominujacym ws$réd powiatow na terenie Pomorza
Zachodniego,

* powiatem zrOwnowazonego rozwoju, otwartym na $wiat, ambitnym oraz
wyzwalajacym potencjat tkwiacy w jego mieszkancach,

e powiatem, w ktorym poziom zycia mieszkancéw zmienia si¢, zmierzajac ku
standardom Unii Europejskie;,

* powiatem, w ktorym zmniejsza si¢ stan dlugotrwatego bezrobocia poprzez
podnoszenie jakosci zycia 0sob bezrobotnych, ktorzy ze wzgledu na trudna sytuacjg
zyciowa nie sa w stanie samodzielnie podjaé pracy, a przez to zaspokoic
podstawowych potrzeb bytowych zaro6wno swoich, jak i najblizszej rodziny.

Wizja rozwigzywania problemow spolecznych w powiecie slawienskim

W tej fazie pracy nad strategia okreslono pozadany stan systemu pomocy
spotecznej powiatu stawienskiego w momencie wyznaczonym horyzontem strategii.
Zarysowano stan docelowy, nazywany wizja, bedaca pierwszym przyblizeniem celow
rozwoju problemow spotecznych wystepujacych na terenie naszego powiatu.

Wizja ta powinna by¢ odwazna, a jednoczes$nie realistyczna.

Wizje rozwoju systemu pomocy spotecznej powiatu, nalezy ujmowac jako
wyobrazenie tego, jak on ma wygladac¢ 1 funkcjonowa¢ w momencie realizacji strategii po
uplywie 10 lat.

Wizja jest rowniez rodzajem wyzwania, okresleniem najbardziej ogdélnego celu
rozwojowego, pozadanego wizerunku systemu pomocy spotecznej powiatu.

Wizje¢ rozwoju naszego powiatu sformulowano na podstawie wynikéw analizy
SWOT, zgodnie z ktora rozwiazywanie problemow spotecznych w powiecie stawienskim
w roku 2015 charakteryzowac si¢ bedzie :
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3.3.

dobrze funkcjonujacym i rozwinigtym systemem pomocy spotecznej, ktory jest w
stanie zapewni¢ pomoc osobom i rodzinom potrzebujacym, znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji zyciowej,

kompleksowym realizowaniem zadan z zakresu pomocy spolecznej,
bezpieczenstwem w odczuciu mieszkancow,

niskim wskaznikiem bezrobocia,

sprawnym przepltywem informacji w zakresie zagadnien pomocy spotecznej z
uwzglednieniem grupy osob niepetnosprawnych,

powiatem pozyskujacym srodki finansowe z Unii Europejskie;,

powiatem charakteryzujacym si¢ niskim wskaznikiem oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Cele strategiczne i cele operacyjne strategii rozwigzywania
problemow spolecznych w powiecie stawienskim

Po analizie otoczenia zewnegtrznego 1 wewnetrznego gldéwnych obszarow

problemowych powiatu stawienskiego, wyloniono ponizej nastgpujace cele strategiczne i
operacyjne.

3.3.1. Obszar problemowy pomocy spolecznej

L. Cel strategiczny  Prawidlowo funkcjonujaca rodzina

Cel operacyjny 1. Stworzenie systemu zapobiegania kryzysom w rodzinie

Dziatanie 1.1.  Organizowanie i1 wspieranie szkolen podnoszacych kompetencje

1 umiejetnosci wychowawcze w rodzinie.

Dziatanie 1.2.  Inicjowanie i wspieranie dziatan zmierzajacych do ograniczenia

zjawisk patologii w rodzinie.

Dziatanie 1.3.  Stworzenie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie z

uwzglednieniem dziatan profilaktycznych 1 edukacyjnych.

Dziatanie 1.4.  Utworzenie i rozw0j sprawnie dzialajacego zaplecza terapeutycznego

1 prawnego, w tym dla sprawcdw przemocy.

Cel operacyjny 2. Poprawa jakosci i dostgpu do ushug socjalnych

Dziatanie 2.1.  Opracowywanie i wdrazanie programéw lokalnych na rzecz pomocy

rodzinom.

Dziatanie 2.2.  Rozszerzenie propozycji oferty pomocy spotecznej ze szczegdlnym

uwzglednieniem pomocy srodowiskowe;.

Dziatanie 2.3.  Rozbudowa infrastruktury pomocy spotecznej, zgodnie z potrzebami

1 uwarunkowaniami lokalnymi.

74



Cel operacyjny 3. Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego

Dziatanie 3.1.

Dziatanie 3.2.

Dziatanie 3.3.

Dzialanie 3.4.

i pozainstytucjonalnego na rzecz rozwigzywania
problemow spolecznych ludzi starych

Stworzenie systemu pomocy osobom starszym w ich srodowisku
zamieszkania.

Szerzenie 1 poprawa jakosci §wiadczonych ustug, skierowanych do
ludzi w wieku poprodukcyjnym.

Aktywizacja srodowiska poprzez tworzenie grup samopomocowych,
sasiedzkich oraz grup wsparcia.

Szerzenie wspotpracy z instytucjami, organizacjami 1 Kosciotami,
ktore prowadza akcje na rzecz osob starszych.

3.3.2. Obszar problemowy przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu

I1. Cel strategiczny Pomoc rodzinom w prawidlowym wypekianiu rol

spolecznych i funkcjonowaniu w Srodowisku

Cel operacyjny 1. Tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin

Dziatanie 1.1.
Dziatanie 1.2.

Dzialanie 1.3.
Dziatanie 1.4.

Dzialanie 1.5.
Dzialanie 1.6.

Dziatanie 1.7.

Tworzenie Poradni Rodzinnej dla rodzin z dysfunkcjami.

Tworzenie mieszkan chronionych wychowankom z placowek

opiekunczo — wychowawczych oraz rodzin zastgpczych.

Wspieranie inicjatyw srodowisk lokalnych skierowanych do rodzin.

Rozszerzenie oferty pomocy spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem

pomocy Srodowiskowej dla dzieci.

Wyréwnywanie szans w dostepie do ustug pomocy spoteczne;.
Opracowywanie 1 wdrazanie programow lokalnych na rzecz pomocy

rodzinom.

Edukacja kadry dla realizacji tworzenia lokalnego systemu wsparcia dla

rodzin.

Cel operacyjny 2. Pomoc dla rodzin dotkni¢tych przemocg i znajdujacych si¢ w

Dzialanie 2.1.

Dzialanie 2.2.

sytuacjach kryzysowych

Tworzenie  Os$rodkow  Interwencji  Kryzysowej oraz  systemu
informacyjno-doradczego dla osob 1 rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach
kryzysowych.

Opracowywanie 1 wdrazanie programow lokalnych na rzecz pomocy
rodzinom w sytuacjach kryzysowych.
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Dzialanie 2.3.

Dzialanie 2.4.

Edukacja kadr dla stworzenia systemu pomocy dla rodzin znajdujacych
si¢ w sytuacjach kryzysowych.

Stworzenie spojnego systemu wspolpracy w przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, z wykorzystaniem procedury ,,Niebieska Karta”.

I11. Cel strategiczny Przeciwdzialanie i lagodzenie negatywnych skutkow

marginalizacji grup spolecznych

Cel operacyjny 1. Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego i poza-

Dzialanie 1.1.
Dzialanie 1.2.

Dziatanie 1.3.

instytucjonalnego na rzecz rozwiazywania problemow
spolecznych

Zwigkszenie liczby srodowiskowych form pomocy.

Zapewnienie szerszego dostgpu grup spolecznych zagrozonych
marginalizacja spoteczna do ro6znych form pomocy spotecznej
1 zawodowe;j.

Szkolenie zawodowe kadr stuzb spotecznych i zatrudnienia do pracy z
osobami zagrozonymi marginalizacja spoteczna.

Cel operacyjny 2. Aktywizacja mieszkancow powiatu zagrozonych

Dzialanie 2.1.

Dzialanie 2.2.

Dzialanie 2.3.

Dziatanie 2.4.

marginalizacja spoleczng oraz ich edukacja zawodowa i
spoleczna, ze szczegolnym uwzglednieniem kobiet

Opracowywanie 1 wdrazanie lokalnych programow na rzecz aktywizacji
0s0b zagrozonych marginalizacja spoteczna 1  radzenia sobie z
problemami zyciowymi.

Wspotdziatanie samorzadow lokalnych, instytucji pomocy spotecznej i
shuzb zatrudnienia oraz organizacji pozarzadowych na rzecz aktywizacji
mieszkancow powiatu zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Prowadzenie polityki prospotecznej przez samorzady lokalne,
z uwzglednieniem przeciwdziatania i tagodzenia skutkéw marginalizacji
grup spotecznych w srodowisku lokalnym.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych oséb zagrozonych marginalizacja
spoleczna.

IV. Cel strategiczny Zmniejszenie spozycia alkoholu i
uzywania Srodkow psychoaktywnych oraz ograniczanie
ich negatywnych skutkow wsrod mieszkancow powiatu
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Cel operacyjny 1.

Dziatanie 1.1.

Dziatanie 1.2.

Dzialanie 1.3.

Edukacja spoleczna i dzialalnos¢ wychowawcza oraz
przeciwdzialanie negatywnym nastgpstwom uzywania srodkow
psychoaktywnych
Opracowywanie 1 wdrazanie nowoczesnych 1 efektywnych kampanii
profilaktycznych ~w  celu  ograniczenia  uzywania  Srodkow
psychoaktywnych.
Wspotpraca samorzadéw lokalnych 1 organizacji pozarzadowych

w zakresie profilaktyki uzaleznien.
Podniesienie poziomu wiedzy spotecznej na temat probleméw i zagrozen
zwiazanych z uzaleznieniami.

Dziatanie 1.4. Zwigkszenie dostgpnosci do uslug terapeutycznych dla 0so6b
uzaleznionych i wspdtuzaleznionych.
3.3.3. Obszar problemowy wspierania osob niepelnosprawnych
V. Cel strategiczny = Tworzenie warunkow rownego dostepu osob
niepelnosprawnych do zycia zawodowego i spolecznego
Cel operacyjny 1. Ulatwianie osobom niepelnosprawnym uzyskania i
utrzymania odpowiedniego zatrudnienia
Dziatanie:1.1.  Analiza rynku pracy pod wzgledem mozliwosci zatrudnienia 0sob
niepelnosprawnych.
Dziatanie:1.2. Tworzenie 1 aktualizacja bazy danych potencjalnych partnerow rynku
pracy.

Dziatanie:1.3.

Dziatanie:1.4.
Dziatanie:1.5.
Dziatanie:1.6.
Dziatanie:1.7.
Dziatanie:1.8.

Cel operacyjny 2.

Dziatanie 2.1.
Dziatanie 2.2.

Analiza og6tu zarejestrowanych osob niepetnosprawnych w
Powiatowym Urzgdzie Pracy.

Prowadzenie poradnictwa zawodowego.

Organizacja szkolen i przekwalifikowan.

Rozwoj 1 prowadzenie profesjonalnego posrednictwa pracy.
Utworzenie punktu ksztatcenia praktycznego.

Wyposazenie nowych miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych
odpowiednio do ich potrzeb 1 mozliwosci.

Podniesienie Swiadomos$ci o prawach i uprawnieniach oséb
niepelnosprawnych w zakresie ochrony przed dyskryminacja,

jak rowniez do pelnego i rownego korzystania z ich praw

Upowszechnianie informacji o $wiadczonych ustugach.
Wydawanie biuletynu informacyjnego dla oséb niepetnosprawnych.
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Cel operacyjny 3. Poradnictwo w zakresie rozwigzywania problemow
prawno — socjalnych

Dziatanie 3.1.: Utworzenie punktu konsultacyjnego dla osdb niepetnosprawnych i ich
rodzin.

Cel operacyjny 4. Wyrownywanie roznic w dostepie osob niepelnosprawnych
do instytucji uzytecznoS$ci publicznej

Dziatanie 4.1.  Likwidacja barier architektonicznych w instytucjach uzytecznos$ci
publiczne;.

Cel operacyjny 5. Stworzenie warunkow do aktywnego wuczestnictwa o0sob
niepelnosprawnych w zyciu spolecznym

Dziatanie 5.1.  Integracja dzieci i miodziezy niepelnosprawnej z dzie¢mi i1 mtodzieza
petnosprawna. Utworzenie integracyjnej §wietlicy srodowiskowe;.
Dziatanie 5.2.  Organizacja grup wsparcia dla 0sob niepelnosprawnych 1 ich rodzin.

Dziatanie 5.3. Poprawa ogolnego rozwoju i sprawno$ci 0s6b niepetnosprawnych
poprzez przygotowanie do wyjscia na rynek pracy. Rozszerzenie
dziatalno$ci Warsztatow Terapii Zajgciowe] w Stawnie.

Dziatanie 5.4. Wzajemna pomoc 1 wsparcie, przekazanie informacji i do$wiadczen,
poprawa wtasnej kondycji psychicznej i relacji spotecznych, wywieranie
nacisku na decydentéw w kwestii rozwiazan ogolnych.

Utworzenie grup samopomocy dla oséb niepetnosprawnych.

Dziatanie 5.5. Utworzenie ,mini-hospicjum” 1 otoczenie opieka paliatywna oséb
niepetnosprawnych.

Dziatanie 5.6. Likwidacja barier transportowych. Dowéz dzieci 1 milodziezy do
placowek rehabilitacyjno- terapeutycznych

Dziatanie 5.7.  Zorganizowanie transportu osob niepelnosprawnych w formie ,,bus —
taxi”.

3.3.4.0bszar problemowy bezrobocia

VL. Cel strategiczny Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego
bezrobocia

Cel operacyjny 1. Aktywizacja osob bezrobotnych

Dziatanie 1.1.  Opracowywanie 1 wdrazanie lokalnych programéw na rzecz aktywizacji
roznych grup dtugotrwale bezrobotnych.
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Dzialanie 1.2.

Dziatanie 1.3.

Dziatanie 1.4.

Dzialanie 1.5.

Wspotpraca lokalnych instytucji stuzb spotecznych, stluzb zatrudnienia
oraz partnerow spotecznych na rzecz aktywizacji oséb dhlugotrwale
bezrobotnych, zwlaszcza 0s6b 1 rodzin znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji materialne;.

Stworzenie systemu wspierania 1 pomocy socjalnej dla dlugotrwale
bezrobotnych aktywnie poszukujacych pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet wychowujacych dzieci lub opiekujacych sig
cztonkami rodziny.

Tworzenie specjalistycznego poradnictwa zawodowego dla oséb biernych
na rynku pracy.

Rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej na poziomie gmin i powiatu
jako szansa na zwigkszenie mobilno$ci przestrzennej 1 zawodowej
dlugotrwale bezrobotnych.

Cel operacyjny 2. Promocja na rzecz zatrudnienia osob bezrobotnych

Dziatanie 2.1.

Dziatanie 2.2.

Dziatanie 2.3.

Inicjowanie przez samorzady terytorialne dziatan na rzecz zatrudnienia na
lokalnym rynku pracy oséb dlugotrwale bezrobotnych, zwlaszcza kobiet.
Wspieranie i promowanie poprzez system poradnictwa zawodowego i
szkolen zawodowych pracodawcéw tworzacych nowe miejsca pracy dla
dhugotrwale bezrobotnych.

Tworzenie warsztatow samozatrudnienia dla ludzi miodych dlugotrwale
bezrobotnych.

Dziatanie 2.4.  Wspotpraca instytucji rynku pracy z przedsigbiorcami 1 inwestorami w
zakresie tworzenia miejsc pracy na terenach wiejskich zagrozonych
dhugotrwalym bezrobociem.

Cel operacyjny 3. Podnoszenie kwalifikacji i umieje¢tnosci osob bezrobotnych

Dziatanie 3.1.

Dziatanie 3.2.

Dzialanie 3.3.

Dzialanie 3.4.

Dziatanie 3.5.

Powstanie systemu wspoOlnych dzialan Urzedu Pracy 1 instytucji
ksztatcacych na rzecz ksztalcenia osob diugotrwale bezrobotnych, a w
szczegblnosci osdb nie posiadajacych zawodow lub posiadajacych niskie
kwalifikacje zawodowe.

Ciagly rozw¢j ushug edukacyjnych adresowanych do dhugotrwale
bezrobotnych.

Wyréwnanie szans dostgpu do ksztatlcenia wsrod dlugotrwale
bezrobotnych, zwlaszcza mieszkancow terenow wiejskich.

Podnoszenie motywacji dlugotrwale bezrobotnych do zdobycia
lub zmiany zawodu.

Pomoc osobom zagrozonym utrata pracy i dtugotrwatym bezrobociem,
poprzez szkolenia zawodowe 1 kursy doskonalace.
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Cel operacyjny 4. Przeciwdzialanie utrwalaniu si¢ ,,bezrobotnego” stylu zycia
przez bezrobotnych mieszkancow powiatu

Dziatanie 4.1.  Wspo6lpraca stuzb pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia na rzecz pracy
socjalnej wsrdd osob 1 rodzin dlugotrwale bezrobotnych.

Dziatanie 4.2. Udzial organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz walki
z tzw. ,,wyuczona bezradno$cia” ws$rod dzieci, osob dlugotrwale
bezrobotnych, zwlaszcza w rodzinach socjalnie zaniedbanych.

3.4. Wdrazanie i monitorowanie strategii rozwigzywania problemow
spolecznych w powiecie stawienskim

Wdrazanie strategii

Instrumentem wdrazania strategii bedzie coroczny plan realizacji strategii
przygotowywany na koniec roku, ktory bedzie zawieral w oparciu o zatozone cele
strategiczne 1 operacyjne propozycje realizacji powiatowych programoéw operacyjnych na
nastepny rok. Takie postepowanie bedzie miato na celu kontrolowanie procesu wdrazania
strategii, okreslenie $rodkéw finansowych niezbednych do realizacji programéw
operacyjnych oraz przygotowanie harmonogramu dziatan.

Monitorowanie strategii

Monitorowanie strategii bedzie polegalo na ocenie realizacji zalozen strategii a
spodziewanymi efektami poszczegolnych dziatan, jak rowniez przeptywie Srodkow
finansowych.

Kazdy program operacyjny bedzie posiadat indywidualne wskazniki, ktore opisza
problem spoteczny poruszony w programie. Niezbgdna begdzie ocena koncowych
rezultatow projektow, ktore znajda si¢ w sprawozdaniach 1 stanowi¢ beda koncowy etap
zamknigcia danego projektu 1 przyjecia ostatecznego rozliczenia z realizacji zadan.

Przebieg realizacji konkretnych projektow bedzie porownywany do przyjetych
zatozen, a wszystkie informacje zostang wykorzystane do podsumowania catego programu
operacyjnego.

Na tej podstawie powstanie raz w roku ocena realizacji strategii, ktéra przedstawiac
bedzie osiagnigte efekty zgodnie ze wstgpnymi zalozeniami. Ocena ta bedzie si¢ odnosi¢
do konkretnych celow strategicznych:

* Prawidlowo funkcjonujaca rodzina.

e Pomoc rodzinom w prawidlowym wypelnianiu rol spotecznych 1 funkcjonowaniu w
srodowisku.

e Przeciwdzialanie i tagodzenie negatywnych skutkéw marginalizacji grup spotecznych.

e Zmniejszenie spozycia alkoholu 1 uzywania srodkow psychoaktywnych oraz
ograniczanie ich negatywnych skutkow wsrod mieszkancoéw powiatu.

e Tworzenie warunkow réwnego dostepu 0sob niepelnosprawnych do zycia zawodowego
1 spotecznego.

e Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwalego bezrobocia.
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[stotnym elementem z punktu widzenia wdrazania Strategii jest wlasciwie
zaplanowany proces monitorowania, ktéry powinien odpowiada¢ na nastepujace kluczowe
pytania:

1. Czy 1w jakim stopniu realizowana jest misja powiatu w zakresie polityki spoteczne;?
2. W jakim zakresie podj¢te dziatania odpowiadaja celom?

3. Na ile aktualna jest diagnoza probleméw spotecznych w naszym powiecie?

4. Czy srodki finansowe sg wystarczajace do realizacji strategii?

Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwola okresli¢ poprawnos$¢ przyjetych zatozen, a
takze uwzgledni¢ zmiany zachodzace w otoczeniu zewngtrznym 1 wewngtrznym
realizowanego dokumentu.
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IV. Zakonczenie

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Stawienskim do
roku 2015 jest dokumentem dlugofalowym, wskazujacym na konkretne dziatania w
ramach przyjetych priorytetow. Strategia wskazuje na pewne kierunki dziatania w sferze
polityki spotecznej, ktore maja stuzy¢ wspdlnej misji jaka jest dazenie do zintegrowanego,
solidnego 1 efektywnie dzialajacego systemu zapobiegania i1 rozwiazywania probleméow
spolecznych wystepujacych wsrdod mieszkancéw powiatu stawienskiego.

Istotne znaczenie w realizacji strategii maja partnerzy spoteczni wszystkich szczebli
organizacji zycia spotecznego. Dlatego tez czas realizacji strategii okresla si¢ do 2015
roku, aby nie tylko zrealizowa¢ cele, ale takze wyzwoli¢ pewna aktywno$¢ srodowisk
lokalnych na rzecz rozwiazywania waznych dla powiatu probleméw spolecznych.
Okreslony w ten sposob ksztalt strategii otwiera instytucjom niepublicznym wiele
mozliwosci, nie tylko uczestnictwa w ogdlnym systemie pomocy mieszkancom powiatu
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ale takze daje mozliwosci pozyskiwania
srodkéw finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Strategia nie wyczerpuje wszystkich dziatan, ktére mozna jeszcze uwzgledni¢c w
dokumencie, wybrano te najpilniejsze 1 najwazniejsze, a za kryterium wyboru przemawiaty
praktyczne mozliwosci realizacji dziatan, zorientowanych przede wszystkim na
przeciwdzialanie 1 tagodzenie negatywnych skutkéw problemow spolecznych oraz
aktywizacj¢ zaniedbanych $rodowisk, ze wskazaniem wybranych instrumentoéw realizacji i
niektérych partneréw spotecznych.

W  zaleznosci od potrzeb spotecznych, w przysztosci proces wdrazania i
monitorowania strategii moze zosta¢ zmodyfikowany 1 usprawniony na korzys¢
mieszkancOw naszego powiatu.
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